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Segunda del Senado, nos permitimos rendir ponencia para primer de-
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1. INTRODUCCION

La interdependencia que genero la globalizacidn, en el siglo XXI, ha
traido como consecuencia el desarrollo del comercio internacional, la
integracion cada vez mayor de las finanzas, los pueblos y las ideas en
un mercado globall,

Por lo tanto, las diferentes naciones a nivel global, han buscado desa-
rrollar acuerdos comerciales orientados a la profundizacion y desarrollo
de las actividades comerciales, en busca de la complementariedad pro-
ductiva y promocion de procesos sectoriales conjuntos.

Para Colombia, son muchas las prioridades tanto tematicas como
geograficas debido a su posicion como nacidn en via de desarrollo y las
condiciones internas que experimenta.

No obstante, el logro del avance econdmico es la mayor prioridad
para el progreso en torno a la globalizacion, la apertura de mercados
y la liberalizacion comercial como marco en el cual se desenvuelven
las relaciones en el mundo actual, por lo que el pais ha emprendido

' GRUPO DEL BANCO MUNDIAL, més alld del crecimiento econdmico,
CAPITULO XII, Globalizacién y comercio internacional, 2002.
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una fase de internacionalizacion de su economia a través de acuerdos
comerciales que favorezcan su desarrollo.

a) El proceso de internacionalizacion de la economia colombiana

El primer paso dado por Colombia en materia de internacionaliza-
cion e integracion de su economia fue la suscripcion del Acuerdo de
Cartagena en 1969, por el cual se cred el Grupo Andino. Junto con
Colombia suscribieron el Acuerdo Bolivia, Chile, Ecuador, Perti y Ve-
nezuela.

El Acuerdo de Cartagena, que dio nacimiento al Grupo Andino, co-
menzo6 a delinearse desde 1966 con la Declaracion de Bogotd y entr6 en
vigencia el 16 de octubre de 1969.

Dicho acuerdo ha evolucionado a través de los afios, se ha logra-
do un grado de mayor integracion de sus miembros y un importante
incremento del comercio reciproco. Lamentablemente se han desvin-
culado algunos de sus miembros. Chile se retir6 en 1976 y Venezuela
se desvinculd recientemente. La razon para la desvinculacion de Chile
fue su desacuerdo con la aplicacion del modelo de industrializacion via
sustitucion de importaciones, llamado modelo cepalino, que seguian los
paises andinos vinculados al Acuerdo, y que estaba acompafiado por un
drastico régimen de control a la inversion extranjera.

Hoy, las politicas han cambiado en Colombia, asi como en la mayo-
ria de los paises latinoamericanos y Chile esta negociando nuevamente
su ingreso. En efecto, desde el afio pasado Chile ostenta la categoria de
Miembro Asociado de la CAN.

El siguiente paso significativo en su proceso de internacionalizacion
fue dado por Colombia al firmar el Acuerdo de Montevideo en 1980,
por medio del cual se cred la Asociacion Latinoamericana de Integra-
cién, ALADI.

Dicha asociacién fue creada con el objeto de promover la integra-
cion y el desarrollo arménico y equilibrado de la regidn, hasta llegar a
conformar un mercado comun latinoamericano.

El Acuerdo fue suscrito por Argentina, Bolivia, Brasil, Colombia,
Chile, Ecuador, México, Paraguay, Pert, Venezuela. Cuba se adhiri6
recientemente.

En este tratado se contemplaron diversos mecanismos para el logro
de los objetivos. Dichos mecanismos fueron la preferencia arancelaria
regional, los acuerdos de alcance regional y los acuerdos de alcance
parcial.

Este tratado ha sido calificado como un tratado marco de integra-
cion, que permite a los paises miembros desarrollar una amplia estra-
tegia de integracion, instrumentando y reglamentando los mecanismos
para hacerlo.

En ese contexto, ALADI se ha constituido en la plataforma para la
negociacion de Acuerdos Comerciales por parte de Colombia.

Durante la década de los ochenta Colombia negocid varios Acuerdos
de Alcance Parcial, cuyo proposito era el fortalecimiento del intercam-
bio comercial mediante el otorgamiento de preferencias arancelarias y
no arancelarias. Como parte de esos Acuerdos se destacan los suscritos
con los paises centroamericanos: Guatemala, Nicaragua, Costa Rica, El
Salvador, Honduras y Panama.

Posteriormente, a partir de 1991 en Colombia hubo un viraje impor-
tante en materia politica y juridica. La Constitucion Politica fue cam-
biada y a partir de esa fecha se establecio que la politica internacional
debe procurar la integracion con otros paises y en particular con paises
latinoamericanos.

El cambio juridico refleja ademas un profundo cambio del modelo
econdmico adoptado por el Estado, y el inicio de una apertura economi-
ca en aras a transformar y desarrollar el pais.

Lejos quedo el Modelo Cepalino y se implement6 un modelo de de-
sarrollo basado en la competitividad y productividad de las empresas y
del pais.

Parte de esa politica para responder al desafio de la globalizacion,
fue la reduccion de barreras al comercio, la apertura a la inversion ex-

tranjera y la profundizacion de la integracidon con paises hermanos me-
diante la celebracion de tratados comerciales.

En ese orden de ideas se suscribieron nuevos acuerdos, también den-
tro del marco de Aladi, como el Acuerdo de Complementacion Econd-
mica entre Colombia y Chile en diciembre de 1993, con Panama en ese
mismo afio y con Cuba en el 2000, entre otros. En este mismo escenario
vale la pena resaltar la suscripcion del Acuerdo de Complementacion
Econoémica, suscrito entre Colombia, México y Venezuela conocido
como el G3.

Por otra parte, en el afio 2004 se suscribi6 el Acuerdo de Libre Co-
mercio entre los paises Miembros de la CAN y los paises Miembros del
Mercosur con lo cual se profundiza el nivel de integracion de Colombia
con los paises Suramericanos.

Actualmente la estrategia de internacionalizacién de Colombia se ha
centrado en la negociacion de Acuerdos de Libre Comercio que recogen
los principales desarrollos en esta materia a nivel internacional. Estos
Acuerdos se han orientado y se han priorizado de acuerdo con la impor-
tancia de nuestros socios comerciales. Ello explica la negociacion de un
Acuerdo de Libre Comercio con Estados Unidos, la negociacioén de un
Acuerdo con los paises que conforman la denominada area del “7ridn-
gulo del Norte” (Nicaragua, Honduras, El Salvador) y la intencion de
adelantar negociaciones en el futuro inmediato con Canada, la Unién
Europea, los paises que conforman la Asociacion de Libre Comercio
de Europa conformada por la Republica de Islandia, el Principado de
Liechtenstein, el Reino de Noruega y la Confederacion Suiza, los paises
Miembros del APEC, entre otros.

Adicionalmente, debe decirse que dada la importancia comercial de
Venezuela para Colombia y ante la salida de este pais de la CAN y del
Acuerdo G3, se vienen adelantando una serie de acercamientos entre
los gobiernos de ambos paises para la negociacion de un Acuerdo de
Libre Comercio.

Finalmente, es preciso indicar que como estrategia de internacionali-
zacion en el &mbito multilateral, desde el afio 1994 Colombia hace parte
de la Organizacion Mundial del Comercio.

b) Antecedentes del Proceso de Negociacion del Acuerdo de Li-
bre Comercio con Chile

La profundizacion de las relaciones comerciales entre Chile y Co-
lombia es posible gracias a la terminacion del diferendo comercial entre
los dos paises a mediados del afio 2006, momento en el cual la Co-
mision Administradora? del Acuerdo de Complementacion Econdémica
numero 24 llegé a un arreglo por medio del cual se ponia fin a la contro-
versia en relacion con el azlicar y las medidas de retaliacion aplicadas
por Colombia.

Por otra parte, un contexto politico enmarca el inicio de estas nego-
ciaciones comerciales. En efecto, como resultado de la visita realizada
por la Presidenta Michelle Bachellet durante la posesion del segundo
mandato del Presidente Alvaro Uribe, los dos jefes de Estado acordaron
iniciar negociaciones para suscribir un Acuerdo de Libre Comercio con
el objetivo de profundizar el nivel de integracion comercial entre los
dos paises.

Teniendo en cuenta lo avanzado del proceso de desgravacion arance-
laria por parte de ambos paises como resultado del Acuerdo de Comple-
mentacion Econdmica niimero 24, las negociaciones entre Colombia y
Chile se limitaron a dos rondas de negociacion que se desarrollaron en
un periodo de dos meses.

La ronda de apertura se celebr6 en Santiago de Chile del 9 al 14 de
octubre del afio pasado y la segunda ronda se celebrd en Barranquilla
del 23 al 27 de octubre.

El Acuerdo fue firmado en la ciudad de Santiago de Chile el 27 de
noviembre de 2006.

2 Ver Acta de la III Reunion Extraordinaria de la Comision Administradora del
Acuerdo de Complementacion Econdmica nimero 24 (ACE 24), entre Colombia
y Chile.
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2. MARCO JURIDICO PARA LA NEGOCIACION DEL

ACUERDO

Marco Constitucional para la negociacion de Acuerdos Comer-
ciales

La integracion con los paises latinoamericanos y del Caribe siempre
ha sido una prioridad en la politica exterlor del Estado colombiano, a
partir de la doctrina del Respice Similia®, bajo la cual, Colombia ha bus-
cado una insercion mas amplia y efectiva en el marco de las relaciones
con los paises vecinos y de la region.

Esta doctrina se consolida en la Constitucién Nacional de nuestro
pais, la cual desde el preambulo reconoce el compromiso de impulsar
la integracion de la comunidad latinoamericana, asi como lo establece
el articulo 226 y 227 de la misma, los cuales sefialan que “E/ Estado
promoverda la internacionalizacion de las relaciones politicas y econo-
micas, sobre bases de equidad y reciprocidad, y que la integracion debe
darse especialmente con los paises de América Latina y el Caribe”.

En desarrollo de ese mandato constitucional Colombia ha venido
avanzando en su proceso de internacionalizacion, tal como se expuso
en el aparte anterior.

Con base en ese mandato constitucional, Colombia suscribid el
Acuerdo de Complementacion Econdmica (ACE) nimero 24 con Chile
en diciembre de 1993, y en noviembre del afio pasado profundiz¢ la re-
lacion comercial con ese pais mediante la suscripcion de un Acuerdo de
Libre Comercio, el cual constituye un protocolo adicional al ACE 24.

El TLC sometido a la aprobacidn del Congreso es la ampliacion del
Acuerdo de Complementacién Econdémica que hoy rige, y, de confor-
midad con el Tratado de Montevideo de 1980, responde a la aplicacion
y desarrollo de uno de los mecanismos de integracion previstos en di-
cho Tratado.

El acuerdo se suscribid para profundizar los mecanismos de integra-
cion y hacer mas reales y efectivos los vinculos sociales, comerciales y
politicos entre Colombia y Chile, y esta acorde con los mandatos cons-
titucionales y los tratados internacionales suscritos por Colombia.

3. ACUERDO DE COMPLEMENTACION ECONOMICA NU-
MERO 24 ENTRE COLOMBIA'Y CHILE

a) El contenido de Acuerdo de Complementacion Economica nu-
mero 24 entre Colombia y Chile y su evolucion

El Acuerdo de Complementacion Econdmica entre Colombia y Chi-
le fue suscrito en el marco de la ALADI, el 6 de diciembre de 1993 y
entro a regir el 1° de enero de 1994. El Decreto 2717 de 1993 incorpord
dicho Acuerdo a la legislacion Colombiana.

El objetivo principal del acuerdo fue la profundizacion del comercio
entre los dos paises y la eliminacion de gravamenes arancelarios sobre
bienes.

En ese sentido, el principal avance que se ha registrado desde su en-
trada en vigencia ha sido el cumplimiento del cronograma de liberacion
comercial previsto®, el cual fue disefiado mediante cinco anexos y un
programa general de desgravacion a tres afos.

Un universo considerable de productos fue liberado desde el inicio del
acuerdo. La lista de excepciones cobijaba 520 productos sensibles, para
los que se establecio un proceso de liberacion gradual de corto, mediano
y largo plazo. Para los productos cuya liberacion se establecio en el largo
plazo y que son fundamentalmente productos agricolas, su desgravacion
inicia el 1° de julio de 2007 y termina en diciembre de 2011.

La ampliacion del programa de liberacion gradual se ha venido ade-
lantando a través de la Comisién Administradora del Tratado, con la
participacion del Comité Asesor Empresarial CASE, por parte del sec-
tor privado.

Como resultado de ese proceso, desde enero de 2002 el 95% del
comercio bilateral quedo totalmente liberado de gravamen arancelario,
y en la actualidad estan libres de gravamen arancelario el 99% de los
productos.

3 RESPICE SIMILIA, término acufiado por Alfonso Lopez Michelsen en su con-
dicién de Ministro de Relaciones Exteriores de la administracion Lleras y mas
adelante, como Presidente de la Republica (1974-1978).

En el caso de Colombia el cumplimiento de los cronogramas de desgravacion
arancelaria fue incorporado mediante los Decretos 2172 de 1995, 2181 de 1986,
2178 de 1997 y 617 de 2002.

El programa de liberacion se disefi6 en dos fases:

Primera fase: Entre los afios 2000 y 2006 se desgravaron 280
subpartidas correspondientes a alimentos de animales, jugos de citri-
cos, petréleo y sus derivados, objetos de vidrio, ceramicas, tableros de
madera y algunas manufacturas de cobre.

Segunda fase: En la segunda parte hay 165 subpartidas que seran
desgravadas del afio 2007 al 31 de diciembre de 2011. Ellas correspon-
den a productos sensibles como son los lacteos, cereales, semillas ole-
aginosas y aceites, azucar, tortas y demads residuos de aceites y grasas,
adhesivos a base de caucho, aceite estearico, y demds acidos grasos.

Es importante destacar que ademads del cronograma de desgravacion
arancelaria, en el Acuerdo también se acordaron capitulos en materia
de inversiones, de servicios y de compras publicas. No obstante, su de-
sarrollo fue encomendado a la Comision Administradora del Acuerdo,
que nunca avanzo6 en el disefio de unos planes de accion para el estable-
cimiento de compromisos en estos capitulos.

b) Impacto del Acuerdo de Complementacion Economica
i) Flujos del comercio de bienes

1. Participacion del Comercio de Colombia y Chile en las tran-
sacciones mundiales

Entre el afio 2002 y el 2006 dentro del comercio mundial, la partici-
pacion de Chile y Colombia no fue muy representativa. En el &mbito de
los bienes, Chile participd en promedio con el 0.36% de las exportacio-
nes y el 0.27% de las importaciones. Para los servicios, las exportacio-
nes fueron de 0.27% y las importaciones 0.31%.

En el caso de Colombia, las cifras son también muy pequefias, tanto
para bienes como para servicios, y asi como en exportaciones e impor-
taciones, en promedio para el perlodo 2002- 2006 fueron de 0.19% del
total mundial.

Comercio de bienes de Colombia y Chile con el mundo

El crecimiento promedio de las exportaciones chilenas de bienes al
mundo, para el periodo 2002-2006, fue de 83%, mientras que el de las
importaciones fue de 56%. En el caso de Colombia las exportaciones
crecieron 50% y las importaciones lo hicieron 48%. El comercio exte-
rior de Chile se ha consolidado dando un fuerte impulso a las exporta-
ciones.

Comercio exterior de bienes de Chile y Colombia al mundo,

2002 -2006
2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006
Exportaciones chilenas de bienes 18.180| 21.664 | 32.215| 40.574| 58.996
Exportaciones colombianas de bienes | 11.911| 13.080| 16.224| 21.146| 24.391
Importaciones chilenas de bienes 17.091| 19.389| 24.918| 32.637| 38.490
Importaciones colombianas de bienes | 12.711| 13.889| 16.746| 21.204 | 26.162

Fuente: OMC — Estadisticas comerciales.

Aunque la participacion en el comercio mundial por parte de estos
dos paises es marginal, cabe destacar su dinamismo durante el periodo
2002-2006. En la siguiente grafica se puede observar como el creci-
miento para Chile y Colombia fue superior al promedio mundial.

Dinamica de crecimiento del comercio de bienes
2002 - 2006

90% -

80%

70%

60%

50%

40%

30%

20%

10%

0%

Exportaciones  Exportaciones  Exportaciones

Importaciones
del mundo

Importaciones
de Chile

Importaciones

del mundo de Chile de Colombia de Colombia

Fuente: OMC — Estadisticas comerciales — Calculos propios.
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2. Comercio Bilateral de Bienes entre Colombia y Chile

Segun los célculos del Ministerio de Comercio, Industria y Turis-
mo, con base en el desarrollo del cronograma de liberacion arancelaria
previsto en el ACE 24 negociado entre Chile y Colombia, el 99% del
universo arancelario se encuentra libre de arancel y cerca del 95% del
comercio bilateral que se realiza entre los dos paises se encuentra total-
mente desgravado.

Este proceso de liberacion arancelaria ha tenido una dindmica po-
sitiva en los flujos de comercio. Por ejemplo, como se observa en el
Grafico N° 1 mientras que el intercambio comercial en el 2006 alcanz6
los US$735 millones, en el afio 2000 apenas llegaba a los US$426 mi-
llones.

Grafico N° 1: Relaciones Comerciales entre Colombia y Chile

entre 2000 y 2006
Comercio de Colombia con Chile
USS$ Millones
Afios Exportaciones | Importaciones Balanza Comercio
(FOB) (FOB) Comercial /1 Global
2000 191,4 234.9 -43,5 426,3
2001 167,8 238,4 -70,6 406,2
2002 174,1 255,9 -81,8 430,0
2003 188,2 275,6 -87,4 463,8
2004 254.,3 324,3 -70,0 578,6
2005 296,2 337,8 -41,6 634,0
2006 258,7 476,6 -217,9 735,3
Promedio
2004-2006 269,7 379,6 -109,8 649,3

Fuente: DANE-DIAN, Calculos Ministerio de Comercio, Industria y Turismo
1/ Calculada con importaciones FOB y pais de origen

Segun datos recientes suministrados por el Ministerio de Comercio,
Industria y Turismo, el total de exportaciones de Colombia a Chile de-
crecieron en un 13% el afio 2006, pasando de USD296 millones en el
2005 a USD258 millones.

Por otra parte, la balanza comercial ha sido deficitaria para Colom-
bia, alcanzando en 2006 un déficit de USD217 millones. No obstante
fue un afio atipico, pues en los anteriores afios, el déficit habia sido con-
siderablemente inferior, como lo muestra el siguiente grafico.

Comercio de Colombia con Chile
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-200,0 +
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Como puede observarse del cuadro anterior, mas de la tercera parte
de los bienes exportados por Colombia a Chile corresponde a productos
no tradicionales.

Adicionalmente, como se observa en el siguiente cuadro, la gran ma-
yoria de los productos exportados por Colombia tienen valor agregado.
También es destacable la poca concentracion que hay de un solo pro-
ducto y por ende la poca dependencia que existe de un solo sector.

Sub

i il)eia:npc:dn - 2004 | 2005 20086
170199 |Demds aalcaes de carfa o de remolacha - R g 7a
270112 (Hulias letmicas 30 £ 1 ()
P alicion winllo SN mezdar con olras sustanaas 253 15.6
|5
Meuin alicos radizles paa 3ISRS 0 CIMNes 5K 5.5 1.9
IFUEHCGAS para la verta al por menor 64 T4 1.8
: 13 en bruto 0o 1.3
S0 de punic S O 8 e
126.0 127.7 142.4
Participacion % 48.4 431 55.0
Exporlaciones con desdino a Chile 25.0 | 286.2 258.8

Fuente: Ministerio de Comercio, Industria y Turismo

Tal como se observa en el siguiente cuadro, los principales sectores
exportadores en el 2006 fueron: industria basica (quimicos, compresas
higiénicas y pafales para bebé y metalurgia), industria liviana (plasti-
cos, textiles y confecciones), productos agroindustriales (azlicares) y
bienes primarios.

Principales Exportaciones de Colombia a Chile

P. Primarios

Otros 9%
21% Azucar

15%

Papel
5%
Confecciones
4%

Textiles

5%

Plastico
7%

P. Quimicos
31%

Metalurgica
3%

Fuente: DANE-DIAN, Calculos Ministerio de Comercio, Industria y Turismo.

Para una mayor ilustracién podemos revisar las exportaciones de
Colombia a Chile clasificandolas de acuerdo con el arancel:

Afe SISTEMA ARMONIZADO
= Exportaciones (FOB) E== Importaciones (FOB) —— Balanza Comercial /1 ‘ EXPORTACIONES COLOMBIANAS TOTALES A CHILE
2006
Fuente: DANE-DIAN, Calculos Ministerio de Comercio, Industria y Turismo. LR 2L — Enero —Septiembre
. . B . Seccion del arancel
Lo anterior se explica en gran parte por la caida en las exportaciones (%‘;g) ({gg (1;%;) (%%g)
de carbon de Colombia hacia Chile y el aumento de las importaciones | | ANIMALES VIVOS Y PRODUC
1 | 878459 2,822 9,504 4337
de productos de cobre. TOS DEL REINO ANIMAL ’ ’ ’ ’
Exportaciones de Colombia a Chile I f/%%'éggos e 1499940 1,194,198| 1,007,986 840,523
Intercambio Bilateral 2003 2004 2005 Il | GRASASYACEITES ANIMALES
(USS) (USS$) (USS) O VEGETALES; PRODUCTOS| 3.851,532| 4812,852| 5,692,697 3,388,343
EXPORTACIONES TOTALES " EE;SUDCET%DSOBD;AISENNDUS
FOB 188,673,596 | 254,344,290 | 296,174,094 " |TRIAS ALIMENTARIAS; BEBL- | 24319.876| 38762,561| 38,637,117 33,680,212
COLOMBIANAS HACIA CHILE DAS, LIQUIDOS ALCOHELI.
Exportaciones Tradicionales 22,564,856 31,355,252 75,393,236 V. |PRODUCTOS MINERALES 22,406,984 | 31,470,958 | 74,725,163 15,156,610
Exportaciones No Tradicionales 166,108,740 222,989,038 | 220,780,858 VI |PRODUCTOS DE LAS INDUS-
: TRIAS QUIMICAS O DE LAS| 38,774,894| 45723504 52,540,880 35,044,164
IMPORTACIONES CIF COLOM- | o9 g59 507 | 350,055,937 | 377,144,145 INDUSTRIAS CONEXAS
BIANAS DESDE CHILE VII |PLASTICO Y SUS MANUFAC-
BALANZA BILATERAL -111,186,011 | -104,711,647 | -80,970,051 " | TURAS: CAUCHO Y SUS MA-| 42,561281| 57477,613| 52,350,570 39,153,499
Fuente: Intelexport. NUFACTURAS
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SISTEMA ARMONIZADO Descripcién Délares FOB |Partic. %
EXPORTACIONES COLOMBIANAS TOTALES A CHILE - Cajas de cambio 84 18%
= :
Secién del aramea 2003 2004 2005 i S Nfaumancos 5,9 1,2 0/o
FOB FOB FOB FOB Cigarros 9,5 1,2%
(USS) (US$) (USS) (US$) Vino 51 1,1%
VI |PIELES. CUEROS, PELETERIA Subtotal principales productos 158,2 33,2%
Y MANUFACTURAS DE ESTAS 230,052 281,783 632,405 281,838 Total Importado de Chile 476.6
L Fuente: DANE-DIAN. Calculos: Ministerio de C o, Industria y Tur
IX |MADERA. CARBON VEGETAL uente: - . Calculos: Ministerio ae Comercio, Inqustria y lurismo
Y MANUFACTURAS DE MADE- 7,351 18,560 7,199 3,696
RA; CORCHO Y SUS MANUE. Principales Importaciones de Colombia de Chile
X |PASTA DE MADERA O DE LAS
DEMAS MATERIAS FIBROSAS | 17,549,509 | 19,876,623 | 18,230,542 12,822,971
CELULESICAS; PAPEL
XI |MATERIAS TEXTILES Y SUS o P Pimarios
== ros % i
MANUFACTURAS 11,753,196 | 14,839,707 | 18,464,397 18,189,025 oo 16% o
XII |CALZADO. SOMBREROS Y DE- Piastico
MAS TOCADOS, PARAGUAS.| — 146266| 141,474 71,177 302,614 3%
QUITASOLES. BASTONES Ja‘ﬁ/nes
XIII | MANUFACTURAS DE PIEDRA, ’
YESO FRAGUABLE, CEMENTO, | 4,889,805 | 7,141,892 | 8,855,743 6,933,023 pacel o
AMIANTO (ASBESTO) o Netairgiea
XIV |PERLAS FINAS (NATURALES) ,_ ’
O CULTIVADAS, PIEDRAS PRE- | 103,748 47,083 45,860 28,576 Froductes uimioos
CIOSAS O SEMIPREC. ’
XV |METALES COMUNES Y MANU-
FACTURAS DE ESTOS META-| 8360,815| 17412274| 7,188,952 6,845,457
LES
XVI | MAQUINAS Y APARATOS, MA- Fuente: DANE-DIAN, Célculos Ministerio de Comercio, Industria y Turismo.
TERIAL ELECTRICO Y SUS| 5355506| 5991,998| 6,739,291 5,778,826 o . . .
PARTES; APARATOS DE G El crecimiento de las importaciones se explica por productos de co-
XVII | MATERIAL DE TRANSPORTE 601,953 | 672,022| 1,490,057 490272 |  bre (casi siete veces mas que en el 2005), papel (75%), manzanas (38%)
XVIII | INSTRUMENTOS Y APARATOS y pasta de madera (35%).
DE OPTICA, FOTOGRAFIA O| 946,796 | 2014,530| 2,012,507 1,358,175 . .
CINEMATOGRAFIA Es interesante anotar que en general los productos que Colombia ex-
XX | MERCANCIAS Y PRODUCTOS porta a Chile tienen mayor valor agregado que los que de alli importa y
a2 4435633 | 6429416| 7,348,495 6,482,424 .
DIVERSOS ello, en alguna manera atempera el efecto negativo del saldo en balanza
XXI |OBJIETOS DE ARTE O COLEC- comercial.
CIONY ANTIGUEDADES 0 32,219 123,463 92,098 . - .
TOTAL 188,673,596 | 254,344,289 | 296,174,094 187,076,68 ii) Aplicacién de salvaguardias
Fuente: Intelexport. Chile aplicé durgqtg: un tiempq salvaguardias para el azicar, de
acuerdo con las posibilidades previstas en el Acuerdo. Vencido el tér-
19% 2006 mino dentro del cual era posible aplicarlas, Chile resolvi¢ incrementar
el arancel méximo consolidado ante la OMC, fijando un arancel de 97%
Aqopecuard para el azicar.

01175

a0 74

Fuente: DIAN — DANE. Elaborado por la Oficina de Estudios Econémicos del Minis-
terio de Comercio, Industria y Turismo.

El anterior grafico explica la importancia que el sector industrial ha
adquirido dentro del total de las exportaciones de Colombia a Chile,
pues paso de representar el 89% en 1996 al 92% en el afio 2006.

Importaciones a Colombia provenientes de Chile

En cuanto a las importaciones podemos observar que han tenido un
crecimiento permanente, alcanzando para el afio 2006 USD476 millo-
nes, lo que representa un aumento del 41% respecto al afio 2005.

Entre los principales sectores de importacidn, se encuentran la in-
dustria basica (papel, carton y metalurgia), bienes primarios (manzanas
y otras frutas frescas) y bienes de la industria automotriz (cajas de cam-
bio) entre otros.

Principales productos importados de Chile 2006

Descripcion Doélares FOB |Partic. %

Catodos 63,6 13,3%
Manzanas 19,6 4.1%
Alambre de cobre 141 3,0%
Papel 13,8 2,9%
Pasta de madera 13,3 2,8%
Conductores eléctricos de cobre 8,9 1,9%

Ello generd una controversia entre los dos paises que tardé en resol-
verse, con detrimento para el comercio reciproco y mostro la debilidad
e ineficacia de los mecanismos de solucion de controversias contempla-
dos en el acuerdo.

El TLC establece mecanismos mas expeditos y eficaces para la solu-
cion de controversias.

¢) Flujos bilaterales de inversion

Inversion de Chile en Colombia

La Inversion Extranjera Directa (IED) de Chile en Colombia duran-
te el afio 2005 ascendié a USD6.3 millones, cifra superior en USD5.6
millones a la del aflo 2004. Debe anotarse que este crecimiento signifi-
cativo se debe a inversiones en el sector energético.

Para el 2006 se registrd tan solo USD2.2 millones que corresponden
en buena medida a inversiones en el sector comercio, lo que representa
una caida del 186% respecto a 2005.

FLUJOS DE INV ERSION DE CHILE HACIA COLOMBIA
(US$ millones)
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Fuente: Direccion de Inversion — MCIT.

El acumulado de IED de Chile en Colombia para el 2006 se ubico
en USD350 millones, cifra ligeramente superior al afio anterior (0.6%
mayor), lo que representa el 1% del total del acumulado de inversion
en Colombia. Con esto Chile se ubica como el pais nimero 16 de las
fuentes de inversion en Colombia.
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STOCK DE INVERSION DE CHILE EN COLOMBIA
(US$ millones)

2006 pr/ | 349,8

2005 pr/ | 347,6

2004 pr/ | 341,2

2003 pr/ | 340,6

2002 pr/ | 339,9

2001 pr/ | 337,8

330,0 335,0 340,0 345,0 350,0 355,0

Fuente: Direccion de Inversion — MCIT.

Algunas de las empresas chilenas que actualmente tienen inversio-
nes en Colombia son las siguientes>:

SECTOR EMPRESAS
Construccion Sodimac (Home Center)
Medicina Prepagada Banmédica (Colmédica)
Inversiones y Servicios Apoquindo (Humana S.A.)
Software Sonda
Sinapsys
Transporte Lan
Energia Enersis
Multitiendas Falabella

Inversion de Colombia en Chile

La IED de Colombia en Chile durante el afio 2005 ascendi6 a un
poco mas de USD23 millones, cifra superior en USD22 millones a la
efectuada en el 2004 y que se explica por las inversiones en el sector
transporte.

Para el afio 2006 ascendi6é a USD2.4 millones, lo que representa una
fuerte disminucidn respecto al 2005.

FLUJOS DE INVERSION DE COLOMEIA HACIA CHILE
(USS$ millones)
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Fuente: Direccion de Inversion — MCIT.

El acumulado de IED de Colombia en Chile para el 2006 se ubic6 en
USDS56 millones, 4% superior al afio 2005.

STOCK DE INVERSION DE COLOMBIA EN CHILE

(US$ millones)
2006 pr/ | 55,8
2005 pr/ | 534
2004 pr/ 303
2003 pr/ | 29,4
2002 pr/ | | 28,6
2001 pr/ | 28,0

0,0 16,0 26,0 36,0 46,0 56,0 60,0

Fuente: Direccion de Inversion - MCIT.

5 Informacion tomada de PROCHILE. Relaciones Chile — Colombia.

Estos flujos de inversion han sido de gran importancia para forta-
lecer los vinculos entre los dos paises y se han reflejado también en el
incremento del intercambio comercial.

El TLC contiene disposiciones en materia de inversion que sin duda
tendran impacto positivo sobre la misma. Este tratado, unido al acuerdo
sobre doble tributacidn recientemente suscrito entre los dos gobiernos,
serd un adecuado vehiculo para el desarrollo de estrategias conjuntas
que potencien las fortalezas individuales y produzcan mayor desarrollo
y crecimiento para Colombia y Chile.

Algunas de las empresas colombianas que actualmente tienen inver-
siones en Chile son las siguientes:

SECTOR EMPRESAS
Transporte Express del Futuro (Transantiago)
Alimentos Alianza TEAM
Higiene Familia — Sancela
Comercio Prisa

d) Comercio de servicios

Si bien atn es dificil cuantificar el comercio de servicios por las
falencias en los sistemas estadisticos no solo de Colombia sino a ni-
vel mundial, es indiscutible el crecimiento de ese rubro y el enorme
potencial que representa para las relaciones comerciales futuras entre
Colombia y Chile.

Sin embargo, con el propdsito de tener herramientas que nos permi-
tan analizar con mayor profundidad la dindmica del comercio de servi-
cios, a continuacién presentamos un analisis del comercio de servicios
a nivel mundial en comparacion con el de bienes, asi como lo que re-
presentan Colombia y Chile en ese escenario. Asi mismo, con base en
las cifras sobre los registros de los contratos de exportacion de servicios
presentamos una cifra sobre la exportacion de servicios de Colombia a
Chile.

i) El Comercio Mundial de bienes y servicios

En el periodo 2002-2006, el comercio mundial presenté un creci-
miento promedio de 29,6% para los servicios y 36% para los bienes,
estos ultimos representan alrededor del 80% del comercio mundial.

2002 - 2006
Crecimiento del comercio de servicios 29.6%
Crecimiento del comercio de bienes 36,0%

Fuente: OMC — Estadisticas comerciales — Calculos propios.

Las exportaciones mundiales de servicios pasaron de USD1.607.900
millones en 2002 a USD2.710.700 en 2006, mientras que las expor-
taciones mundiales de bienes pasaron de USD6.487.000 millones en
2002 a USD12.062.000 millones en 2006. Muy similar fue el com-
portamiento de las importaciones que, para los servicios, pasaron de
USD1.582.800 millones en 2002 a USD2.619.500 millones en 2006 y
por ultimo para los bienes fueron de USD6.742.000 millones en 2002 y
USD12.380.000 millones en 2006.

Comercio mundial 2002-2006 (USD millones)

Indicador 2002 2003 2004 2005 2006
Exportaciones mundiales | -, co7 0001 1842.100| 2.210.900| 2.451.800| 2.710.700
de servicios
Exportaciones mundiales | ¢ 1e5 100 7.580.000| 9.211.000| 10.468.000| 12.062.000
de bienes
Importaciones mundiales | | <o, 00| 1 805,000 2.146.300| 2.374.600| 2.619.500
de servicios
Importaciones mundiales | ¢ 1) 500 7.858.000| 9.559.000| 10.837.000 12.380.000
de bienes

Fuente: OMC — Estadisticas comerciales.
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Tendencia del comercio mundial de bienes y servicios
2002-2006
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‘ Comercio mundial de senicios Comercio mundial de bienes

Fuente: OMC — Estadisticas comerciales.

ii) Comercio de servicios de Colombia y Chile con el mundo

El comercio de servicios de Chile pas6 de USD9.268 millones en
2002 a USD15.980 millones en 2006. En el mismo periodo Colombia
pasé de USDS5.034 millones a USDS.684.

2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006
Exportaciones chilenas de servicios 4.315| 4906 5.978| 7.077| 7.555
Exportaciones colombianas de 1.799| 1.852| 2.184| 2.591| 3.336
SCrviCios
Importaciones chilenas de servicios 4.953| S5.500( 6.625| 7.590| 8.425
Importaciones colombianas de 3235 3.299| 3.870| 4.701| 5.348
SCrviCios

Fuente: OMC — Estadisticas comerciales.

De acuerdo con los anteriores datos, es importante destacar la ten-
dencia creciente de importar servicios por parte de los chilenos, lo cual
puede abrir importantes oportunidades para el sector de servicios de
Colombia.

En la siguiente grafica se puede ver la evolucion del comercio de
servicios de Chile y Colombia con el mundo.

Expo Impo Servicios Chile y Colombia al mundo

9.000
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—&— Exportaciones chilenas de servicios —&— Exportaciones colombianas de servicios

Importaciones chilenas de servicios Importaciones colombianas de servicios

Fuente: OMC — Estadisticas comerciales.

Asi como se observo para los bienes, en el comercio de servicios
la dindmica de crecimiento de Chile y Colombia fue muy interesante,
pues super6 el promedio mundial para el periodo 2002-2006. Cabe re-
saltar que en este periodo de tiempo para Colombia la importancia del
comercio de servicios ha aumentado, aunque sus valores no sean muy
elevados la dinamica creciente muestra la importancia cada vez mayor
de este sector de la economia.

Dinamica de crecimiento del comercio de servicios
2002 - 2006

40% +

35% 1

30% 1

25% 1

20% 4
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del mundo Chile Colombia mundo Chile Colombia

Fuente: OMC — Estadisticas comerciales — Calculos propios.

iii) El registro de los contratos de exportacién de servicios®

El registro de contratos de exportacion de servicios es una declara-
cion no obligatoria que hacen los exportadores de servicios ante el Mi-
nisterio de Comercio, Industria y Turismo, con el propoésito de quedar
exentos del pago del IVA y del impuesto del timbre (Estatuto Tributario
- articulo 481 literal e). Esta declaracidén debe soportarse con el contrato
o con la factura de la prestacion del servicio.

A través de este registro se puede conocer el pais destino de la expor-
tacion, el servicio exportado y el valor del contrato.

Teniendo en cuenta que para que opere el beneficio tributario, el
suministro de informacion en el contrato de exportacion de servicios
debe hacerse de manera previa al reintegro de las divisas, muchas ve-
ces la informacion obtenida no refleja si la exportacidon se llevo a cabo.
Adicionalmente, como el diligenciamiento de la declaracion o contrato
no tienen un caracter obligatorio, el Ministerio de Comercio, Industria
y Turismo, considera que esta informacién no constituye una fuente
fidedigna como soporte estadistico para las exportaciones de servicios
de Colombia.

Con la claridad de que la informacion contenida en los registros de
exportacion no constituye una estadistica sobre la exportacion de ser-
vicios, pero siendo el tnico dato con el que podemos contar, a conti-
nuacion presentamos un pequefio analisis en relacion con Chile para el
periodo 2000-2005.

En el siguiente grafico se observa una tendencia creciente desde el
afo 2000 en la declaracion de contratos de exportacion de servicios. En
efecto, mientras que en el 2000 se registraron apenas 492 contratos en el
2005 la cifra aumentd en un 1.165 %, con un total de 6.225 registros.

Registro de Contratos de Exportacion de Servicios
2000-2005
@ 6.000 =1
© ORegistro de
‘g 5.000 + 4ﬂ1 Contratos de
o 4.000 - Exportacién de
T 0Ly Servicios
@ 3.000 - 2207 [ ]
S 2.000 - 1673
= 1.000 {492 —
=
0 I:I T T T T T
2.000 2.001 2.002 2.003 2.004 2.005
Anos

Fuente: Registro de contratos exportacion de SERVICIOS, Ministerio de Comercio,
Industria y Turismo, Preparado por la DIES.

En el caso particular de los contratos de exportacidén de servicios
hacia Chile, para el afio 2005 se present6 un notable incremento al pasar
de 56 contratos en el 2004 a 168. Segun la informacion del Ministe-
rio de Comercio, Industria y Turismo, “los sectores que muestran el

6 Este acépite estd basado en informacion suministrada por el Ministerio de Comer-

cio, Industria y Turismo.
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mayor numero de registros corresponden a servicio relacionados con
informacion empresarial y crediticia, servicios de telefonia publica de
larga distancia internacional, derechos de exhibicion de programas de
television y servicios de informdtica y servicios conexos”.

Contratos de exportacion de servicios hacia Chile
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e 56
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Fuente: Registro de contratos exportacion de Servicios, Ministerio de Comer-
cio, Industria y Turismo.

En el anélisis del valor de los contratos de exportacidon de servicios
hacia Chile en el periodo 2003-2005 encontramos una tendencia cre-
ciente en particular en el periodo 2004- 2005 pues tal como lo indica la
grafica se pasa de cerca de US$2 millones a la suma de US$9.4 millones
lo cual representa un crecimiento de 370%.

Segtn la informacién del Ministerio de Comercio, Industria y Tu-
rismo, el notable crecimiento del valor de los contratos de exportacion
para el afio 2005 se debe fundamentalmente a los “servicios relacio-
nados con informacion comercial y los servicios de venta de hoteles,
tiquetes aéreos, transados, city tours y demds servicios turisticos en el
territorio nacional de la Republica de Colombia”.

Valor contratos servicios de Colombia hacia Chile 2003-2005

10.000.000,00 9:417-393;00
9.000.000,00 -
8.000.000,00 -
7.000.000,00 -
6.000.000,00 -
5.000.000,00 -
4.000.000,00 —

O Valor contratos
hacia Chile

3.000.000,00 -
2.000.000,00
1.000.000,00 -

Millones de délares

1.965.104,00
.249.838,00

=

2003

2004

Anos

2005

Fuente: Registro de contratos exportacion de Servicios, Ministerio de Co-
mercio, Industria y Turismo.

iv) Sector de Servicios de Turismo

Uno de los segmentos del sector servicios en los que se ha hecho
especial énfasis y en el que existen cifras es el sector turismo. Segtn el
Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, a partir del afio 2000 ha
ingresado al pais un promedio de 14.556 turistas anuales con naciona-
lidad chilena.

Para el 2006, ingresaron 23.765 turistas chilenos, que representan el
2% del total de turistas que ingresaron a Colombia en ese periodo.

Esta cifra registrada en 2006 representa un incremento del 24% res-
pecto al 2005, afio en el que se registraron 19.089 entradas de naciona-
les chilenos a Colombia, lo cual da cuenta del potencial exportador de
este sector.

4. ACUERDO DE LIBRE COMERCIO ENTRE COLOMBIA
Y CHILE

El Acuerdo de Libre Comercio entre Colombia y Chile constituye
un Protocolo Adicional al Acuerdo de complementacion Econdmica
(ACE) nimero 24. En esencia se trata de pasar de un espacio economi-
co ampliado a una zona de libre comercio, es decir, profundizar el nivel
integracion econdomica entre los dos paises.

El Acuerdo de Libre Comercio entre Colombia y Chile se enmarca
en lo que pudiera denominarse una nueva generacion de acuerdos co-
merciales negociados en Latinoamérica. Se considera que este modelo
de acuerdo se enmarca dentro del modelo NAFTA, con algunas excep-
ciones como el Capitulo de Propiedad Intelectual y las obligaciones que
las partes asumen en materia laboral y ambiental.

b) Los temas nuevos y plus de la negociacion

ESTRUCTURA ACE N° 24 ESTRUCTURA ACUERDO DE LI-
BRE COMERCIO

Considerandos Preambulo

Objetivos Disposiciones Iniciales

Definiciones Generales
Programa de Liberacion Comercio de Mercancias

Origen Resolucion 78 de ALADI — Nor- | Régimen de Origen
mas de origen de cardcter general

Facilitacion del Comercio

Sector Automotor
Clausula de salvaguardia
Practicas Desleales de Comercio

Tratamiento en materia de tributos inter- | Comercio de Mercancias
nos

Compras Gubernamentales: Durante el
primer afio la Comision Administradora | Contratacion Publica
regularia las compras gubernamentales

Promocion Comercial
Inversiones: Promocion de las inversio-
nes entre los dos paises y TN y NMF

Normas Técnicas
Normas Fito y Zoosanitarias

Defensa Comercial

Inversion
Obstaculos Técnicos al Comercio
Medidas Sanitarias y Fitosanitarias

Otros servicios Comercio Transfronterizo de Servicios
Coordinacién de Politicas Econdmicas
Transporte Maritimo y Aéreo
Evaluacion

Solucién de Controversias

Solucion de Controversias

Administracion del Acuerdo Administracion
Denuncia
Adhesion Disposiciones Finales

Otras disposiciones

Entrada Temporal de Personas de Nego-
cios

Comercio Electrénico

Transparencia

Laboral

Ambiental

Cooperacion

Disposiciones Generales

Excepciones

Como se observa en el cuadro anterior, la negociacion del Acuer-
do Comercial, se profundiza el nivel de integracion entre Colombia
y Chile. Los temas negociados fueron Inversion, Asuntos Laborales,
Contratacion Publica, Defensa Comercial, Medidas Fito y Sanitarias,
Reglas de Origen, Medio Ambiente, Asuntos Institucionales y Solucioén
de Controversias, Cooperacidn, Facilitacién del Comercio, Servicios y
Obstaculos Técnicos al Comercio.
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Algunos de estos temas ya se habian negociado en el ACE niime-
ro 24 y otros son nuevos. Por esta razdn, a continuacion se analiza el
“nivel plus” de negociacion de cada uno de los capitulos, asi como los
temas nuevos que fueron incorporados en el acuerdo.

i) Preambulo

En el ACE numero 24 no existe Preambulo como tal sino unas con-
sideraciones que son su equivalente. Lo mds importante de destacar
es la relevancia que en el Acuerdo de Libre Comercio se le da al for-
talecimiento de los procesos de integracion econdémica en los niveles
multilateral, regional y bilateral. En el &mbito multilateral se destaca el
cumplimiento y el ejercicio de las obligaciones y derechos derivados de
la Organito regional, lo cual se explica porque en el momento en que
entr6 en vigencia el ACE, atn no existia la Organizacion Mundial del
Comercio.

En el escenario regional se destaca la importancia de fortalecer el
proceso de la integracidn latinoamericana sobre la base del Acuerdo de
Montevideo que da lugar a la creacion de la Aladi. Asi mismo se hace
énfasis en avanzar de manera conjunta a una mayor integracion con la
regidn del Asia-Pacifico.

ii) Disposiciones iniciales

La diferencia mas importante en este capitulo, que a su vez es la mis-
ma entre los dos Tratados, consiste en pasar de la creacion de un espacio
economico ampliado a la creacidén de una Zona de Libre Comercio.

iii) Definiciones generales

Este es un capitulo que no existia en el ACE numero 24. El capitulo
de definiciones hace parte de una nueva generacion de Tratados Inter-
nacionales, que permite dar claridad y uniformar los entendimientos
frente a conceptos claves en Acuerdos de este tipo. Asi mismo establece
definiciones puntuales sobre el concepto de territorio para cada una de
las partes, definiciones que, vale la pena puntualizar, aplican exclusiva-
mente para efectos del Acuerdo de Libre Comercio.

Especificamente en cuanto a la definicidn de territorio, el Anexo 2.1
establece la siguiente definicidon para Colombia:

(...) “respecto a Colombia, ademds de su territorio continental, el
archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina, la Isla de
Malpelo y todos las demads islas, islotes, cayos, morros y bancos que le
pertenecen, asi como su espacio aéreo y las areas maritimas sobre las
que tiene soberania o derechos soberanos o jurisdiccion de conformi-
dad con su legislacion interna y el Derecho Internacional, incluidos los
tratados internacionales aplicables”.

Es claro que la definicion al hacer relacion a la legislacion interna y
al derecho internacional, incorpora la definicion de territorio contenida
en la Constitucion Nacional, que a la letra dice:

“Articulo 101. Los limites de Colombia son los establecidos en los
tratados internacionales aprobados por el Congreso, debidamente rati-
ficados por el Presidente de la Republica, y los definidos por los laudos
arbitrales en que sea parte la Nacion.

Los limites sefialados en la forma prevista por esta Constitucion,
solo podran modificarse en virtud de tratados aprobados por el Con-
greso, debidamente ratificados por el Presidente de la Republica.

Forman parte de Colombia, ademds del territorio continental, el
archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina, la isla de
Malpelo, ademas de las islas, islotes, cayos, morros y bancos que le
pertenecen.

También son parte de Colombia, el subsuelo, el mar territorial, la
zona contigua, la plataforma continental, la zona economica exclusiva,
el espacio aéreo, el segmento de la orbita geoestacionaria, el espec-
tro electromagnético y el espacio donde actia, de conformidad con el
Derecho Internacional o con las leyes colombianas a falta de normas
internacionales”.

Asi las cosas el listado de los componentes territoriales contenidos
en el ultimo pérrafo del articulo 101, se entienden comprendidos en la
definicion de territorio para efectos de este Tratado.

iv) Comercio de Mercancias

Teniendo en cuenta que en el marco del ACE ntimero 24 se llevo a
cabo en su totalidad el proceso de desgravacion arancelaria de bienes
industriales y también se ampliaron los contingentes preferenciales para
algunos productos agricolas que ya estaban negociados; el capitulo de
comercio de mercancias del Acuerdo de Libre Comercio establece so-
lamente disciplinas como el trato nacional; impuestos a la exportacion;
restricciones a las importaciones y exportaciones.

De otro lado, se establecio que las partes comparten el objetivo de
trabajar de manera conjunta en el marco de la Organizacion Mundial
de Comercio para evitar o reincorporar los subsidios a las exporta-
ciones agricolas. Asi mismo, tanto Colombia como Chile asumieron
el compromiso de eliminar o mantener subsidios a las exportaciones
agricolas.

Colombia establecid que en el caso de los controles a la importacion
de mercancias usadas, importacién de vehiculos automotores y el mo-
nopolio departamental para el caso de la produccion de licores, no se
aplicaran las disciplinas de Trato Nacional y restricciones a la expor-
tacion e importacion. Chile por su parte, no aplicara estas disciplinas a
las acciones autorizadas por el érgano de solucidon de diferencias de la
OMC, asi como las medidas relacionadas con la importacidon de vehi-
culos usados.

v) Régimen de origen

En el Acuerdo de Libre Comercio ademas de establecer un capitulo
particular sobre normas de origen se fijan unos requisitos especificos
de origen (REOS) para los productos de ambos paises, lo cual marca
una importante diferencia con el ACE niimero 24 que establece como
parametro el régimen general de origen de la Aladi que aplica a todos
los paises Miembros contenido en la Resolucidon ntimero 78.

vi) Facilitacion del Comercio

Este es uno de los capitulos nuevos que incorpora el Acuerdo de
Libre Comercio entre Colombia y Chile. Fundamentalmente establece
previsiones con el fin de hacer mas eficientes los tramites aduaneros en
ambos paises. En ese sentido, establece obligaciones de transparencia
para la publicacion de las normas en materia aduanera, asi como de
informar los cambios que se hagan; adopcion de procedimientos sim-
plificados para el despacho de las mercancias; implementacion de siste-
mas de administracion del riesgo en el proceso de inspeccion aduanera;
implementacién de tecnologias de la informacion para hacer mas efi-
ciente el despacho de mercancias, entre otros aspectos. En materia de
cooperacion aduanera las partes asumieron el compromiso de cooperar
en lo relacionado con la simplificacion de los procedimientos y tramites
aduaneros.

Para los envios de entrega rapida, tanto Colombia como Chile se
comprometieron a adoptar procedimientos especificos. También se es-
tablece la posibilidad de que las decisiones en materia aduanera sean
objeto de recursos administrativos por parte de los importadores.

Se incorporo6 también el mecanismo de resoluciones anticipadas que
le ofrece seguridad juridica tanto a los importadores, exportadores y
productores en la medida en que antes de llevarse a cabo la importa-
cion, estos pueden solicitarle a la autoridad aduanera que se pronuncie
sobre la clasificacion arancelaria de los productos; determinar si una
mercancia cumple con los requisitos de origen establecidos en el trata-
do, entre otros aspectos.

Adicionalmente se cred un Comité de Facilitacion de Comercio que
tiene dentro de sus funciones presentar a la Comision soluciones frente
a las controversias relacionadas con la interpretacion, aplicacion y ad-
ministracion del capitulo o con la clasificacion y valoracion aduanera
de los productos, entre otras.

Por ultimo, es importante destacar que las obligaciones previstas en
este acuerdo entraran en vigencia tres afios después de la entrada en
vigor del Acuerdo de Libre Comercio.

vii) Defensa Comercial

Tanto el Acuerdo de Libre Comercio como el ACE niimero 24 esta-
blecen un régimen para la aplicacion de medidas de salvaguardia. La
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diferencia radica en que este ultimo esta sujeto a las disposiciones gene-
rales de la Aladi en esta materia, mientras en el Acuerdo se establece un
procedimiento especifico para las partes que incluyen los requisitos de
aplicacion, el tipo de medidas asi como la preservacion de la salvaguar-
dia general prevista en la Organizacion Mundial de Comercio.

Por otra parte, mientras el ACE niimero 24 establece que la duracion
de la medida de la salvaguardia es de un afio, el Acuerdo de Libre Co-
mercio determina que la duracion de dicha medida seréd de dos afios.

Por ultimo, Colombia y Chile ratifican sus derechos y obligaciones
asi como los mecanismos de aplicacion de los derechos antidumping y
compensatorios previstos en la Organizacion Mundial del Comercio.

viii) Contratacion Publica

Si bien el ACE niimero 24 establecio que la Comision Administrado-
ra del Acuerdo definiria los criterios que regularian las compras publi-
cas entre Chile y Colombia bajo los parametros de la OMC, esto nunca
se llevo a cabo, razén por la cual este es uno de los nuevos capitulos que
hacen parte de la relacién comercial entre los dos paises.

Siguiendo la filosofia del Acuerdo de Libre Comercio, el capitulo de
compras publicas conserva el estandar de otros Acuerdos que ha nego-
ciado Colombia.

En términos generales, el capitulo consagra la observancia del prin-
cipio de Trato Nacional para participar en los sistemas de compras pu-
blicas de ambos paises y regula algunos aspectos particulares del proce-
dimiento tales como plazos para la presentacion de ofertas, asi como las
condiciones para su recepcion y apertura, entre otros. Como excepcion
del principio de Trato Nacional es importante destacar que Colombia
logré mantener en este Acuerdo la reserva para las Mipymes, lo cual le
permite reservar las licitaciones para estas empresas hasta por la suma
de 125.000 ddlares.

El nivel de exclusion de las empresas estatales de las disciplinas de
este capitulo es minimo, con lo cual tanto Colombia como Chile tienen
amplias oportunidades para participar en los sistemas de contratacion
publica de los dos mercados.

También se establecid una especie de cldusula evolutiva segun la
cual ambos paises se comprometen a adelantar negociaciones cuando
mejoren las condiciones para acceder al sistema de compras publicas
frente a terceros paises.

Por ultimo, para la definicidon de los umbrales, es decir el valor por
encima del cual aplican las disciplinas de este capitulo, se adopté como
referente los Derechos especiales de Giro (DEG). Los umbrales acor-
dados en el caso de bienes y servicios fue de 50.000 DEG que segun
los célculos del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo equivalen
a US$73.500 y 5.000.000 DEG para servicios de construccién lo cual
equivale a US$7.350.000.

ix) Inversion

En el capitulo de inversiones del ACE numero 24 ademés de consa-
grar la promocion para el desarrollo de inversiones enfocadas al estable-
cimiento de empresas, se determind que Colombia y Chile otorgarian
a los inversionistas de cada uno de los paises el mejor trato otorgado
tanto a nacionales como a extranjeros, es decir, los principios de Trato
Nacional y Trato de Nacion Mas Favorecida.

No obstante, dada la poca cobertura de este capitulo, los dos gobier-
nos negociaron un Acuerdo Bilateral para la Promocidn y la Proteccion
de las Inversiones, que en el caso de Colombia concluy6 con la Ley
672 de 2001 declarada exequible por la Corte Constitucional mediante
Sentencia C-294 de 2002. Este Acuerdo nunca entrd en vigencia.

Por esta razon el capitulo de inversiones del Acuerdo de Libre Co-
mercio es uno de los mas importantes del Acuerdo dado el creciente
nivel de inversiones de Chile en Colombia y viceversa.

Bésicamente el capitulo estd dividido en tres secciones. En la pri-
mera se establece el ambito de aplicacion del capitulo, se define por
ejemplo qué es una inversidn y qué es un inversionista; asi mismo se
establecen derechos y garantias de los inversionistas, tales como Trato
Nacional, Trato de Nacién Mas Favorecida, Nivel Minimo de Trato y
Prohibicion de la expropiacion, salvo que existan motivos de interés

publico, que no sea discriminatoria, que la indemnizacidn sea pronta,
adecuada y justa y que el proceso sea realizado bajo los pardmetros del
debido proceso.

También se establece y se define cudndo se configura la expropiacion
directa y cuando la expropiacion indirecta; se mantienen las competen-
cias del Banco de la Republica para conjurar las crisis por concepto de
la balanza cambiaria y se exceptua la aplicacion del principio de Nacion
Mas Favorecida de la solucioén de controversias del capitulo.

La segunda seccion del Acuerdo estd dedicada a regular el meca-
nismo de solucidén de controversias Inversionista-Estado. En efecto, se
establecieron los procedimientos para que un inversionista de una Parte
lleve una controversia por la violacion de las disciplinas anteriormente
descritas, al arbitraje internacional o ante la jurisdiccion nacional del
pais en el que se encuentra la inversion. Es importante resaltar que s6lo
se puede acudir a una de estas opciones: en el caso del arbitraje inter-
nacional se estableci6 la posibilidad de acudir al CIADI, o a Tribunales
Arbitrales que funcionen bajo las reglas de la CNUDMI o a tribunales
ad hoc acordados por las partes en controversia. Asi mismo, se definie-
ron procedimientos que permiten al Estado conocer con anterioridad la
intencion de un inversionista de demandar, con el proposito de llevar
a cabo acciones que permitan llegar a un mutuo acuerdo o preparar su
defensa a nivel arbitral.

Por ultimo, con la incorporacién de un capitulo de inversiones, pue-
de afirmarse que este acuerdo se constituye en el més profundo que dos
paises latinoamericanos hayan suscrito hasta el momento.

X) Obstaculos Técnicos al Comercio (OTC)

En el ACE ntimero 24 se establecid que la Comision Administradora
del Tratado analizaria las normas técnicas con el fin de que no constitu-
yeran obstaculos al comercio de mercancias, para lo cual deberia tener
en cuenta criterios como el uso de normas de caracter internacional;
intercambio de informacion en caso de reforma; reconocimiento mutuo
de los sistemas de certificacion.

En el Acuerdo de Libre Comercio, se profundizo la necesidad de
trabajar en el Acuerdo OTC de la Organizacion Mundial del Comercio.
En materia de cooperacion se establecio que se facilitara el intercambio
de normas técnicas en sectores de especial interés para las partes.

En relacion con la transparencia se establecid la obligatoriedad de
suministrar informacion sobre los reglamentos técnicos existentes o los
que se van a adoptar. Esta disposicion serd obligatoria una vez hayan
transcurrido tres afios de la entrada en vigencia del Acuerdo.

Con respecto a los procedimientos de evaluacidon de la conformidad
y los reglamentos técnicos se acordo la posibilidad de realizar acuerdos
de reconocimiento mutuo.

xi) Medidas Sanitarias y Fitosanitarias

En el ACE niimero 24 ademas de asumir el compromiso de evitar
que las normas sanitarias y fitosanitarias constituyan obstaculos no
arancelarios al comercio reciproco, Colombia y Chile suscribieron un
“Convenio de Cooperacion y Coordinacion en materia de sanidad
agropecuaria entre el Servicio Agricola y Ganadero de la Republica
de Chile y el Instituto Colombiano Agropecuario de la Republica de
Colombia”.

En el Acuerdo de Libre Comercio se cred el Comité de Medidas Sa-
nitarias y Fitosanitarias con el proposito principal de servir de foro para
atender las consultas técnicas que se deriven de la aplicacion de este
capitulo, asi como la creacidn de grupos técnicos especiales.

Asi mismo, se asumio un compromiso de transparencia, segin el
cual, las partes se obligan a notificarse las medidas que puedan afectar
el comercio bilateral con el propdsito de llegar a un acuerdo antes de
hacer uso del mecanismo de solucioén de controversias.

También se acordé fijar procedimientos para llevar a cabo el reco-
nocimiento de la equivalencia de las medidas y estructuras sanitarias y
fitosanitarias; el reconocimiento de las zonas libres de fiebre aftosa; el
reconocimiento de areas libres y de baja prevalencia de plagas y enfer-
medades. Estos trabajos se iniciaran 6 meses después de la entrada en
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vigencia del Acuerdo y seran llevados a cabo por las autoridades sani-
tarias y fitosanitarias de cada uno de los paises.

También se acordd que las evidencias cientificas pueden servir de
base para la elaboracion del analisis de riesgo por parte del pais impor-
tador.

xii) Comercio Transfronterizo de Servicios

En el ACE ntimero 24, simplemente se encargd a la Comision Ad-
ministradora del Acuerdo formular unos lineamientos para la negocia-
cion de servicios de conformidad con las negociaciones de la Ronda de
Uruguay que posteriormente dio lugar a la creacion de la OMC, lo cual
nunca se llevo a cabo.

Por esa razon, este es uno de los capitulos nuevos del Acuerdo de
Libre Comercio, cuyos principales resultados son los siguientes:

La negociacidn en este capitulo, comprendio tres capitulos esencia-
les: comercio transfronterizo de servicios, comercio electronico y entra-
da temporal de personas de negocios.

En materia de comercio transfronterizo de servicios, se acordaron
las disciplinas reflejando los principales intereses de ambas Partes en la
mesa. Como parte de esta negociacion, se pactaron medidas disconfor-
mes para los capitulos de servicios e inversion en donde se establecen
las reservas a los principios de liberalizacién acordados. Entre los prin-
cipales logros se destaca el tema de la reserva cultural que consolida la
posicion nacional respectiva.

Con respecto al tema de entrada temporal de personas de negocios,
las partes establecieron las categorias de interés a ser incluidas. Se ho-
mogenizd a un afio el tiempo de vigencia de la visa que autoriza la en-
trada temporal de personas de negocios. Ademas, se hardn equivalentes
los costos de los derechos por procesamiento de las solicitudes de en-
trada temporal de personas de negocios.

Por su parte, la negociacion de comercio electronico evitard posibles
obstaculos para la utilizacion y desarrollo de dicha actividad. Los aran-
celes aduaneros que se apliquen seran determinados sobre el valor del
medio portador de forma independiente del costo o valor del producto
digital almacenado en el medio portador.

De la misma manera, se asumen compromisos de no discriminacién
entre productos digitales similares que sean creados, producidos, pu-
blicados, almacenados o transmitidos por primera vez en condiciones
comerciales dentro del territorio de alguna de las partes.

Se incluyeron clausulas evolutivas dentro del acuerdo que permitiran
en un futuro muy cercano iniciar las negociaciones para los capitulos de
servicios financieros y de telecomunicaciones. En materia de turismo,
las partes se comprometen a trabajar en acuerdos de cooperacidon para
la promocion conjunta de circuitos turisticos.

Los avances logrados en materia de servicios constituye un avance
bastante favorable. De acuerdo con lo antes mencionado, se puede ver
que el acuerdo contempld una negociacion muy libre en términos de
compromisos, ya que ella se establecié mediante listas negativas, donde
ambos paises manifestaron libertad absoluta del mercado de servicios
salvo por algunas reservas puntuales o dejando algunas tematicas aco-
tadas con posibilidades de cambios o regulaciones futuras.

Ademas de eso, las posibles restricciones -contempladas en los
anexos del capitulo de servicios- no consignan aspectos sustanciales o
que impliquen restricciones efectivas al comercio de servicios, en otras
palabras, las exenciones no tienen un valor econdmico significativo.

xiii) Entrada temporal de personas de negocios

Teniendo en cuenta que la libre circulacidon de personas es un ele-
mento fundamental en el proceso de integracion econdmica entres dos
paises, bajo el principio de reciprocidad Colombia y Chile definieron
unos parametros para facilitar la entrada temporal de personas de ne-
g0cCi0s.

En efecto, se establecié un marco que regula la entrada de las perso-
nas relacionadas con el comercio de bienes, servicios e inversiones que
se generen como consecuencia de la entrada en vigencia del Acuerdo.

En los Anexos del capitulo se definieron los diferentes tipos que co-
rresponden al grupo de personas de negocios:

1) Visitante de negocios;

i1) Comerciantes;

iii) Inversionistas;

1v) Transferencias intracorporativas, y

v) Profesionales y técnicos; asi como los requisitos para el otorga-
miento de las visas y su término de duracion.

Es importante destacar que si bien actualmente la politica migratoria
de Chile para el ingreso de colombianos a ese pais no exige visa para
ingresar como turista, durante determinado periodo de tiempo en el cual
puede adelantar actividades relacionadas con negocios, para gozar de
ciertos derechos como personas de negocios deben tenerse los permisos
correspondientes.

Por ultimo, se pacto una especie de “clausula de congelamiento”,
segun la cual si Chile en el futuro hace mas restrictiva su politica migra-
toria, para Colombia prevalecera lo acordado en este capitulo.

xiv) Comercio electronico

Es uno de los capitulos nuevos del Acuerdo de Libre Comercio. El
objetivo de este capitulo es evitar los obstaculos que se puedan presen-
tar como consecuencia de la implementacion del comercio electronico.

Se determind que los aranceles aduaneros se cobraran solamente so-
bre el valor del medio portador del producto digital independiente del
valor almacenado en el mismo.

xv) Transparencia

Este es uno de los nuevos capitulos del Acuerdo de Libre Comercio.
Como su nombre lo indica, establece una serie de obligaciones con el
fin de que las Partes tengan claridad en asuntos como las instancias a
las cuales deben acudir; la publicacion de las normas, asi como de los
proyectos que pretendan modificarlas; la notificacion de las medidas
que puedan afectar el adecuado desarrollo del Acuerdo; procedimientos
administrativos relacionados con medidas.

Asi mismo se establece la posibilidad de que las Partes que se con-
sideren afectadas puedan acudir al mecanismo de revision y correc-
cion para las acciones administrativas relacionadas con los temas del
Acuerdo.

xvi) Asuntos laborales

Este es uno de los capitulos nuevos del Acuerdo de Libre Comercio,
si se tiene en cuenta que la inclusion de estos temas en los Acuerdos In-
ternacionales cogi6 fuerza luego de la suscripcion el ACE ntimero 24.

El objetivo del capitulo es incorporar obligaciones para garantizar la
adecuada implementacion de los compromisos adquiridos por las Par-
tes en el marco de la Declaracion de la OIT relativa a los principios y
Derechos Fundamentales en el Trabajo y su seguimiento (1998).

Tanto Chile como Colombia se comprometieron a aplicar la legis-
lacion interna y en esa medida reconocieron que resulta inapropiado
debilitar o reducir la proteccion laboral con el proposito de promover el
comercio o la inversion.

Por otra parte, se concertd un mecanismo de cooperacion bilateral
con el fin de fortalecer las acciones en materia laboral en campos como
los derechos fundamentales, las condiciones de trabajo, e inspeccion y
vigilancia del trabajo, promocién de la innovacion tecnoldgica y traba-
jadores migrantes entre otros aspectos.

Asi mismo, se acordd un mecanismo especifico de consultas, el cual
servira de foro para resolver cualquier asunto relativo a la interpreta-
cion, aplicacion o cumplimiento del capitulo laboral.

xvii) Asuntos Ambientales

Al igual que los asuntos laborales, el capitulo de ambiente constituye
uno de los temas nuevos del Acuerdo de Libre Comercio. El objetivo
central del acuerdo es compatibilizar la politica comercial con la politi-
ca ambiental acorde con los parametros del desarrollo sostenible.

Las Partes reconocen la facultad soberana para la aplicacion de sus
legislaciones en materia ambiental y con apego a los compromisos in-



Pégina 12

Martes 22 de mayo de 2007

GACETA DEL CONGRESO 200

ternacionales. En ese sentido, se considera inapropiado debilitar o re-
ducir los niveles de proteccion en materia ambiental para promover las
inversiones o el comercio.

También se acordo la implementacion de un mecanismo de coope-
racidn para trabajar en areas como el desarrollo forestal y los recursos
naturales; mercados verdes; ecoturismo y turismo sostenible; biodiver-
sidad; politica de manejo de la calidad del agua y tecnologias para su
tratamiento, entre otros aspectos.

Asi mismo, se establecid un mecanismo de consultas con el propd-
sito de que las Partes puedan llegar a un acuerdo de manera concertada
sobre los problemas que se presenten en relacion con el capitulo.

xviii) Solucion de controversias

En el ACE numero 24 se acord6 un mecanismo de solucién de con-
troversias bastante genérico de conformidad con el marco general de
los Acuerdos de la Aladi. Durante la controversia derivada por los aran-
celes que Chile impuso al azucar de Colombia, el mecanismo dio cuen-
ta de sus falencias.

Como consecuencia de lo anterior, en el Acuerdo de Libre Comercio
se disefid un capitulo siguiendo el esquema que se ha venido implemen-
tando en los ultimos afios en los Acuerdos Internacionales. En efecto, se
procura un mecanismo detallado, que sea agil y expedito y que tenga un
caracter vinculante para las Partes.

En términos generales, el mecanismo establece el procedimiento que
debe seguirse por las Partes para solucionar las diferencias que surjan
como consecuencia de la aplicacidn, la interpretacion o el incumpli-
miento del Acuerdo. El mecanismo también opera en los casos de anu-
laciéon o menoscabo causados por medidas que adopte alguna de las
Partes.

El mecanismo esta estructurado en tres partes. La primera consiste
en una etapa de consultas cuyo propdsito es que las Partes puedan llegar
a una solucion concertada. Si como resultado de lo anterior no se logra
un acuerdo, la Comision Administradora del Acuerdo interviene en ca-
lidad de tercero para llegar a una solucidn que sea satisfactoria para las
Partes. Si luego de lo anterior, sigue persistiendo el desacuerdo, la Parte
demandante puede solicitar el establecimiento de un Tribunal Arbitral.

Es importante resaltar que el laudo del tribunal arbitral tiene caracter
de obligatoriedad para las Partes. Si se incumple, se llevaran a cabo
negociaciones con el fin de hallar una compensacion que sea aceptada
por las Partes; si esto no es posible, la Parte demandante podra aplicar la
suspension de beneficios el cual debera ser equivalente a los beneficios
dejados de percibir.

xix) Cooperacion

Se acord6 consolidar y profundizar el Convenio Bésico de Coopera-
cion Técnica y Cientifica que Colombia suscribieron desde 1991, con el
fin de adecuar el marco para la cooperaciéon como un instrumento para

expandir y mejorar los beneficios de este Tratado, fundamentalmente
en dos sentidos:

- Cooperacion economica, la cual facilitara el comercio y la inver-
sion a través del fortalecimiento de capacidades y con énfasis en la
pequefia y mediana empresa.

- Cooperacion en innovacidn, investigacion y desarrollo, la cual fo-
mentara el establecimiento de acuerdos directos entre universidades,
empresas privadas y centros de investigacion.

Los paises acordaron utilizar los mecanismos de cooperacion ofi-
cial de los paises, incorporando, dentro del equipo de trabajo de las
Comisiones Mixtas para este tema especifico, la participacion de los
técnicos del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo de Colombia
y la Direccion General de Relaciones Econdmicas Internacionales de
Chile, como responsables del registro y seguimiento de proyectos de
cooperacion.

Colombia se comprometié a disefiar un documento base de demanda
de cooperacion para establecer el plan de trabajo del afio 2007. Asi mis-

mo, se acordd terminar el afio con la ejecucion de un primer proyecto de
cooperacion que esta en definicion.

¢) El Acuerdo de Libre Comercio como Plataforma de otros pro-
cesos de integracion

Tal como lo manifestd la Presidente Bachellet en el acto de firma
del Acuerdo Comercial, “este instrumento se entiende como un punto
de partida que permita el fortalecimiento del proceso de internaciona-
lizacion econdmica, en el que América Latina en su conjunto presenta
serias deficiencias en comparacion con otras regiones como el Asia
Pacifico”.

En ese sentido, el gobierno chileno manifestd su apoyo en el proceso
de integracion economica de Colombia, en especial, en su insercion en
el Apec (Asia Pacific Economic Cooperation) en el momento de dis-
cutirse los términos de la moratoria. Asi mismo Chile ofrecid, de ser
posible, el apoyo a Colombia con el P-4 conformado actualmente por
Nueva Zelandia, Brunei y Singapur.

Asimismo existe la perspectiva conjunta de fortalecer la Comunidad
Sudamericana de Naciones y la Comunidad Andina de Naciones con el
ingreso de Chile como Miembro asociado de este bloque de integracion
econdmica desde el afio pasado.

Por ultimo, es importante resaltar que la perspectiva a futuro con
Chile no solo se centra en poner en marcha el Acuerdo de Libre Comer-
cio y en fortalecer la estrategia de integracion comercial de Colombia.
Muestra de ello es la reciente suscripcion de un Acuerdo para Evitar la
Doble Tributacion entre Colombia y Chile, lo cual beneficia notable-
mente a los inversionistas y a los exportadores de ambas partes.

5. POSIBLES IMPACTOS DEL ACUERDO DE LIBRE CO-
MERCIO

a) En el comercio de bienes

El andlisis que a continuacidn se presenta sobre los posibles impac-
tos del Acuerdo de Libre Comercio entre Colombia y Chile esta basado
en un estudio realizado por Fedesarrollo’ y por Prochile (Direccion de
Relaciones Econdmicas de Chile). En el caso del comercio de bienes,
por ejemplo, el intercambio comercial alcanzo los US$855 millones,
mientras que en el 2000 era de US$439 millones. En términos de di-
versificacion de la canasta exportadora Chile exporta a Colombia 1.193
productos y 788 empresas participan en esas exportaciones. Por su par-
te Colombia exporta 1037 productos.

En el ejercicio adelantado por Fedesarrollo se identificaron los 50
sectores en los que Colombia ha tenido mayor competitividad relativa
durante el periodo 2001-2005. Dichos productos son los siguientes:

Café verde

Flores

Bananos y platanos

Azlcares en bruto de cafia, panela y raspadura
Confites

Otros azUcares

Extrac.y aglomer.hulla (carbén de piedra)
Yuca

Animales vivos

Prep.alimenticias nep/1

Café procesado

Papas

Leche cruda y en polvo

Harinas de cereales

Aceites de oleaginosas

Pescados y crustaceos frescos

0 10 20 30 40 50 60 70 80

Chocolates

Extrac.min.met.preciosos

Prods.de hornos de coque

Pescados y crustaceos procesados
Tabaco y sus sucedaneos
Prod.molineria y prep.base de cereales
Cacao

Especias

Frutas procesadas

Materias trensables y demas
Avicultura procesados
Extrac.petr.crudo y gas nat.
Activ.impresion y activ.serv.conexos
Prods.refin.petréleo

Papas procesadas

Curtido y prep.de cueros

Gen., captacion y distr.energia eléctrica

0 10 20 30 40 50 60 70 80

7 FEDESARROLLO. Mauricio Reina. Sinergias entre Colombia y Chile. Abril 20
de 2007.
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Prods.min.no metalicos nep/1 210
Frutas (sin bananosy platanos) m 191
Carne de bovino 190

Otros prod.origen animal 13
Prendas vestir, exc.de piel @180
Activ.edicion Tm 179

Ind.bésicas hierro y acero Ta 157
Bebidasy lig.alcoholicos a1 45
Semillasy frutos no oleaginosos a1 45
Vidrio y prods.vidrio |a 128

Ind.basicas met.preciosos y met.no ferr. 127
Hortalizas p11s

Fund.metales 1,14

Artsiaje, bolsos MEAS RFarS XILEHRRR/ Y 110

1,09
O3S talizas procesadas 106

Prods.plastico 15

T T T T T T T T 1
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Fuente: calculos de Fedesarrollo con datos del DANE y Naciones Unidas-Comtrade.
Sectores CIIU rev. 3 a 3 digitos y agropecuarios y agroindustriales segun concordan-
cia ambito agricola y agroind. OMC. Notas: /1: producto de una categoria residual.

Tomado de Fedesarrollo. Sinergias entre Colombia y Chile.

Luego de haber identificado estos 50 productos de manera general
Fedesarrollo identificd que 24 de esos sectores durante el periodo 2001-
2005 habian tenido un buen mercado en Chile:

Frutas procesadas J}

Hortalizas

Especias

Carne de bovino

. Otros azUcares

Frutas (sin bananos y platanos)
Aceites de oleaginosas

Leche cruda y en polvo
Hortalizas procesadas

Extrac.y aglomer.hulla (carbén de piedra)
Bananos y platanos
Extrac.petr.crudo y gas nat.
Prods.refin.petroleo

. nfites

Otros prod.origen animal
Prods.min.no metalicos nep/1
Semillas y frutos no oleaginosos
Otros prods.textiles

» . Chocolates
Gen., captacion y distr.energia electrica
. Prods.plastico

Harinas de cereales

Ind.basicas hierro y acero
Papas procesadas

11,55

ROl
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Fuente: Calculos de Fedesarrollo con datos del DANE y Naciones Unidas-Comtrade.
Sectores CIIU rev. 3 a 3 digitos y agropecuarios y agroindustriales segiin concordan-

cia ambito agricola y agroind. OMC. Notas: /1: producto de una categoria residual.

Como resultado de lo anterior se identificé que Colombia era el ma-
yor competidor en el mercado de los confites de ese pais. El cuarto com-
petidor en el sector ingenios, refinerias, azucar y trapiches después de
Honduras, Guatemala y El Salvador. El quinto competidor en el sector
otros azucares después de Honduras, El Salvador y Lituania. El quinto
competidor en el sector de actividades de edicion después de Espaiia,
Singapur, Uruguay y Gran Bretafia. El quinto competidor en la produc-
cion de plastico después de Grecia, Uruguay, algunos paises de Asia e
Israel. El sexto competidor en chocolates después de Guatemala, Hun-
gria, Suiza, Bélgica y Turquia y el décimo competidor en aceites de
oleaginosas. El mismo lugar ocupa en el caso de las prendas de vestir.

Por otra parte, como resultado de un ejercicio de potencialidad ela-
borado por Proexport se determind que se incrementarian las exporta-
ciones hacia Chile, principalmente en los siguientes productos:

* Azucar (Exportaciones adicionales US$4 millones).
* Resinas Plasticas (US$3 millones).

* Medicamentos de uso humano (US$1.2 millones).

* Productos de la industria quimica (US$1 millén);
b) En el comercio de servicios

Para poder hacer una aproximacion al posible impacto del Acuerdo
de Libre Comercio entre Colombia y Chile, presentaremos un analisis
desde las cuatros modalidades de prestacion de servicios de conformi-

dad con el Acuerdo sobre el Comercio de Servicios de la OMC. Para
facilitar el andlisis, el siguiente cuadro explica y ejemplifica cada una
de las modalidades existentes para la exportacion de servicios:

MODALIDAD
MODO DE SUMINISTRO EXPLICACION EJEMPLO
S.ur.nmlstro ’del ser No implica el traslado ., . .
vicio a través de las del consumidor Educacion a distancia
MODO 1 |fronteras ¢l consumido
Implica un traslado del
Consumo en el ex- . , . . .
traniero consumidor al pais pro- | Servicios de turismo
MODO 2 J veedor del servicio Servicios de salud
El proveedor se estable- | Filial
ce en otro pais a fin de | Franquicia
MODO 3 |Presencia Comercial |prestar su servicios Acuerdo de asocia-
cién
Personas que viajan
temporalmente a otros
Presencia de las per-|paises a prestar sus ser- | Servicios Profesiona-
MODO 4 -
sonas vicios les

Fuente: Tomado y adaptado de Jane Knight, Trade in Higher Education Services:
The Implications of GATS publicado por The Observatory on borderless higher

education.

i) Modo 1: Suministro del servicio a través de la Frontera

Existe una amplia gama de opciones para el aprovechamiento del
Acuerdo a través de esta modalidad si se tiene en cuenta que la presta-
cion de estos servicios no requiere el traslado ni del consumidor ni del
prestador del mismo y se puede hacer a través de internet.

La informacion arrojada por los registros de exportacion de servicios
presenta varios sectores que se pueden potencializar con ocasion del
tratado, tales como los servicios relacionados con la informacion em-
presarial y crediticia y los servicios de informatica y servicios conexos.
Sobre este tltimo sector es importante sefialar que, de conformidad con
un estudio de potencialidad realizado por Proexport para determinar
los principales sectores potenciales en servicios, se determin6 que el
software era uno de ellos.

ii) Modo 2: Consumo en el extranjero

De acuerdo con la informacién disponible, el sector de servicios que
mas se beneficiaria seria el turismo. Por esa razon, resulta de gran im-
portancia que las partes suscriban prontamente el Acuerdo en materia
de servicios para llevar a cabo actividades de asistencia técnica y de
cooperacion de manera reciproca.

iii) Modo 3: Presencia Comercial

El modo 3 de prestacion de servicios equivale a la inversion extran-
jera. En ese sentido, el beneficio derivado del Acuerdo se centra en ha-
ber negociado una serie de derechos y garantias para los inversionistas,
que como ya hemos visto son de ambos paises.

Para el caso de Colombia, consideramos importante destacar que la
inversion extranjera que ha llegado de Chile ha estado enfocada a la
creacion de nuevas empresas y/o al establecimiento de alianzas estraté-
gicas con empresas nacionales que les permitan un mejor conocimiento
del mercado nacional.

Por otra parte, las empresas colombianas que estan instaladas en
Chile, ademas de clasificarse como exportadoras de servicios en esta
modalidad, también pueden incentivar la exportacion de servicios a tra-
vés de las modalidades 1 y 4.
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iv) Modo 4: Presencia de las personas

Segun el ejercicio de potencialidad elaborado por Proexport, uno de
los principales sectores beneficiados del Acuerdo es el de los servicios
en consultoria de ingenieria. En efecto, en el capitulo de servicios se
cred el grupo de servicios profesionales cuyo proposito sera facilitar la
homologacién de titulos y la expedicion de permisos de trabajo, cuya
prioridad seran los ingenieros y los arquitectos.

¢) Compras piiblicas®

“Las compras publicas por Internet, a través del sistema electro-
nico ChileCompra acumularon un alza del 19% en el tercer trimestre
de 2006, con un total aproximado de US$2.000 en los primeros nueve
meses del anio. Por consiguiente, al final del aiio 2006 se tiene un
monto total de transacciones cercano a los US$3.000 millones, debi-
do al incremento de las compras publicas en el ultimo trimestre del
presente ario.

Montos transados en ChileCompra al lll Trimestre
(USE millones) 2004-2006

2000+ US$1.975
1.800 4 USH1 654
1,600 4 Ll
i
1.400 4 535 u
i us$ 917
1,000 - 6311
goo ] USY 695 ‘ -
600 326 1 i
400
1 7ol i
w04 |22z | , 432 | |
211
0 t ; >
2003 2004 2005 2006

Fuente: CCES a partir de datos ChileCompra

Con base en lo anterior, las oportunidades de negocio tienden
al alza, ya que el promedio mensual de Oportunidades de Negocio
para el aiio 2006 llegaron a cerca de 38 mil, superior al anio 2005
que fueron de 36.179. Aunque la base de compradores para el afio
2006 solo se ha incrementado en 1% (de 867 a 872 inscritos),
dado que las mayores incorporaciones se dieron durante el pe-
riodo 2004-2005, incluyendo municipalidades y fuerzas armadas,
entre otras.

A su vez, el numero de proveedores inscritos en el mes de sep-
tiembre de 2006 llega a los 213 mil. En el tercer trimestre se unieron
un poco mas de 12 mil empresas, siendo las de menor tamaiio (mi-
croempresas) de la Region Metropolitana las que representan el ma-
yor flujo (80%). De esta forma, la composicion general de oferentes
queda liderada por micro y pequeiias empresas, las que representan

el 95% del total .
SO0 -

SO 4
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(=] _ =
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8 El contenido de este acapite es tomado textualmente de la siguiente pagina: Qttps./

2id= —

Teniendo en cuenta este marco, resulta muy atractivo el merca-
do de las compras publicas para los empresarios colombianos en la
medida en que la mayoria de las instituciones estatales son objeto
de las disciplinas del acuerdo. Vale la pena destacar que, con la
inclusién de los servicios de concesion y de las construcciones en
el capitulo, se amplia el campo de negocio para el sector de los
servicios de ingenieria y de construccién de Colombia.

6. CONCLUSIONES

Por todo lo expuesto, el TLC entre Colombia y Chile es bene-
ficioso para Colombia y responde a los lineamientos de nuestra
Constitucion.

Su aprobacion e implementacion redundaran en una profunda-
zacion del comercio entre los dos paises y las nuevas dispocicio-

nes en €l contenidas solucionan algunos vacios que presentaba el
Acuerdo 24.

Por tanto nos permitimos rendir ponencia favorable para primer
debate al Proyecto de ley numero 187 de 2006 Senado, por medio
de la cual se aprueba el “Acuerdo de Libre Comercio entre la
Republica de Colombia y la Republica de Chile, Protocolo Adi-
cional al Acuerdo de Complementacion Economica para el Esta-
blecimiento de un Espacio Economico Ampliado entre Colombia y
Chile (ACE 24) del 6 de diciembre de 1993, suscrito en Santiago
de Chile el 27 de noviembre de 2006.

De los honorables Senadores

Marta Lucia Ramirez de Rincon, Jairo Clopatofsky Ghisays,
Carlos Emiro Barriga, Manuel Ramiro Velasquez, Adriana Gutié-
rrez, Nancy Patricia Gutiérrez, Mario Uribe Escobar, Jesus Enri-
que Pinacué, Alexandra Moreno Piraquive.
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Marco del comercio entre Colombia y Chile

O 1993: Acuerdo de Complementacion Economica (ACE) vigente
desde enero de 1994

m  Permiti6 liberalizar mas de 90% del comercio entre las Partes

O 2006: Se negocio un Tratado de Libre Comercio (TLC)

m  Acceso inmediato a todos los bienes, con disciplinas similares a las
de los TLCs negociados con EE.UU.

O Radicado en el Senado en noviembre de 2006. Pendiente su discusion y
aprobacion por parte del legislativo

—

Colombia y Chile han utilizado el ACE de 1993

Exportaciones con preferencia por ACEno.24 / Exportaciones totales, 1994-2001

H Colombia B Chile
100%
100% 7 92% A%,

80%
80%
60%
40% T
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194
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Fuente: Ministerio de Comercio Industria y Turismo de Colombia

—

Pero Chile lo ha aprovechado mucho mas que Colombia

Balanza comercial bilateral Colombia-Chile, 1991-2006, US$ millones constantes de 2006

600 - B Exportaciones de Colombia a Chile

500 - O Importaciones de Colombia originarias de Chile

400 - O Balanza comercial bilateral

US$ millones constantes de 2006

1991 1993 1995 1997 1999 2001 2003 2005

Fuente: célculos de Fedesarrollo con datos DANE y BEA (deflactor implicito del PIB de EE.UU).
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Chile ha perdido participacion como destino de

exportaciones no tradicionales* de Colombia
Dist.% expo.no tradicionales, periodos 1997-2001 y 2002-2006, US$ millones constantes de 2006

Resto
Resto 1,7%
Vi I g
10,4%  chile e;:z;/: : Chile
Venezuela 3,3% ’ 2,7%
24,7%
MCCA MCCA
4,5% 4,9%
__México México
3.4% 52%
Peru
5,0%
UE27
7% EE.UU. UE27

20,4% 5,8%

EE.UU.
22,0% Dem.Hemisf.Occ.
8,8%
Ecuador Ecuador
10,8% 13,2%

Dem.Hemisf.Occ.
9,0%

Prom.1997-2001: US$ 5.710,8 millones
constantes (precios de 2006)

Prom.2002-2006: US$ 7.863,3 millones
constantes (precios de 2006)

Fuente: célculos de Fedesarrollo con datos DANE y BEA (deflactor implicito del PIB de EE.UU). * No tradicionales:
exportaciones sin café, carbén, ferroniquel, petréleo y sus derivados, banano, flores, esmeraldas y oro.

_

Chile ha ganado participacion en las importaciones de

Colombia
Periodos 1997-2001 y 2002-2006, US$ millones constantes de 2006

Resto Resto

15,1%

Chile EE.UU.
EE.UU. 1,9% 28,6%

33,8%

Chile
2,0%
Japén
5,5% Japén
o
Asia Orient.y Pacifico 3,9%

3,7% Asia Orient.y Pacifico

4,9%
Venezuela
8,5% Venezuela
5,9%
México
43% UE27 México
o
UE27 \China y Taiwan 14,2% 71%
18,5% 3,3% \_ China y Taiwan
' Mercosur Mercosur 7.8%
8,6%

5,4%

Prom.1997-2001: US$ 15.423,4 millones
constantes (precios de 2006)

Prom.2002-2006: US$ 19.005,8 millones
constantes (precios de 2006)

Fuente: célculos de Fedesarrollo con datos DANE y BEA (deflactor implicito del PIB de EE.UU).

_

Resumen resultados competitividad relativa para Colombia

Total 120 sectores que registran comercio, promedio del periodo 2001-05

Ill. No competitivos y
Chile no cuenta con
vocacion importadora:

IV. Sectores Competitivos y
Chile no cuenta con
vocacioén importadora:

1l de Chile
Il. No competitivos, pero 2 l. Sectores Competitivos y
Chile tiene vocaciéon Chile tiene vocacion
importadora: importadora:
7]
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46 26

v 7
Fuente: célculos de Fedesarrollo, con datos DANE y Comtrade. IVCR: Indice de Ventaja Comparativa Revelada. Ill: Indice de
Intensidad importadora de Chile. Sectores CIIU Rev.3 a 3 digitos y clasificacion agricola y agroindustrial OMC.

_

Todos los sectores: resumen de los resultados de

competitividad relativa de Colombia, periodo 2001-05
50 sectores (de 120) son competitivos (IVCR>1)

7.0
s * Frutas procesadas: Il 12

6.0 e
z
o
35.0 Il No com;')et., J ¢ I. Sectores Competitivos y Chile
T pero Chile N o
® N . tiene vocaci6én importadora: 24
5 tiene
b vocacién

4.0 | . .
‘g importadora: | $| ¢ *
o 24
E
=3.0
g * "
8 . Bananos y platanos|
@ 4 . VCR254
§2'0 . . Confites: VCR 395 .
< o *
81.0 s S * T T T .
3 . o Café verde: VCR 395
—0 0 / ‘e o, . * . . \ Azicares VCR 64 .

: Flores: IVCR 331
-10 0 10 20 30 40 50
Indiceedg Ventaja Comparativa Revelada, I\CR

Fuente: calgllios de Fedesarrollo con datos DANE y Cortrade. Sectores ClUrev.3 a 3 digitos y agropecuafios yagroindustriales segin

IV. Sectores Competitivos
y Chile no cuenta con
vocacion importadora: 26

Ill. No compet. y Chile no cuenta con
vocaciéon importadora: 46
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Agricultura, agroindustria, industria y mineria: 50 sectores

de Colombia son competitivos
Cuadrantes | y IV, IVCR>1, promedio del periodo 2001-05, primeros 16 sectores

Café verde | 395

Flores 331
Bananos y platanos 254
64,3

AzUcares en bruto de cafia, panela y raspadura
Confites
Otros azuicares
Extrac.y aglomer.hulla (carbon de piedra)
Yuca
Animales vivos
Prep.alimenticias nep/1 |
Café procesado |mmmmm 12,6
Papas =02

Leche cruda y en polvo 87
Harinas de cereales 7.9
Aceites de oleaginosas 73
Pescados y crustaceos frescos 7,0
0O 10 20 30 40 50 60 70 80

9
Fuente: célculos de Fedesarrollo con datos DANE y Naciones Unidas-Comtrade. Sectores CIIU rev.3 a 3 digitos y agropecuarios y
agroindustriales segin concordancia ambito agricola y agroind. OMC.Notas: /1: producto de una categoria residual.

—

Agricultura, agroindustria, industria y mineria: 50 sectores

de Colombia son competitivos
Cuadrantes | y IV, IVCR>1, promedio del periodo 2001-05, siguientes 17 sectores

Chocolates
Extrac.min.met.preciosos

Prods.de hornos de coque
Pescados y crustaceos procesados
Tabaco y sus sucedaneos
Prod.molineria'y prep.base de
Cacao

Especias

Frutas procesadas

Materias trensables y demas
Avicultura procesados
Extrac.petr.crudo y gas nat.
Activ.impresion y activ.serv.conexos
Prods.refin.petréleo

Papas procesadas

Curtido y prep.de cueros

Gen., captacién y distr.energia eléctrica

T T T T T T 1
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10
Fuente: célculos de Fedesarrollo con datos DANE y Naciones Unidas-Comtrade. Sectores CIIU rev.3 a 3 digitos y agropecuarios y
agroindustriales seglin concordancia ambito agricola y agroind. OMC.Notas: /1: producto de una categoria residual.

_

Agricultura, agroindustria, industria y mineria: 50 sectores

de Colombia son competitivos
Cuadrantes | y IV, IVCR>1, promedio del periodo 2001-05, dltimos 17 sectores

Prods.min.no metalicos nep/1 @210

Frutas (sin bananos y platanos) @191

Carne de bovino m1.90

Otros prod.origen animal [m1.83

Prendas vestir, exc.de piel m1.80

Activ.edicion m1.79

Ind.basicas hierro y acero p1.57

Bebidas y lig.alcohdlicos 145

Semillas y frutos no oleaginosos 145

Vidrio y prods.vidrio p1.28

Ind.basicas met.preciosos y met.no ferr. p1.27
Hortalizas p1.15

Fund.metales p1.14

Otros prods.textiles nep/1 p1.10

Arts.viaje, bolsos mano y arts.talabarteria y otros 1,09
Hortalizas procesadas f1.06

Prods.plastico p1,05

t T T T T T T T 1
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11
Fuente: célculos de Fedesarrollo con datos DANE y Naciones Unidas-Comtrade. Sectores CIIU rev.3 a 3 digitos y agropecuarios y
agroindustriales seglin concordancia ambito agricola y agroind. OMC.Notas: /1: producto de una categoria residual.

_

Chile es un buen mercado para 24 de esos 50 sectores: agricultura,

agroindustria, industria y mineria
Cuadrante |, indice de Intensidad Importadora (l11>1) de Chile promedio del periodo 2001-05

11,55

Frutas procesadas
Hortalizas
Especias

Carne de bovino 4,63
Otros azicares | 3,92

Frutas (sin bananos y platanos)

Aceites de oleaginosas

Leche cruda y en polvo |

Hortalizas procesadas _|jmm 1,85

Extrac.y aglomer.hulla (carbon de piedra) f======1,78

Bananos y platanos = 1,77

Extrac.petr.crudo y gas nat. | 177
Prods.refin.petréleo jm====m1,51

w
3
o

)
=)
B

Confites f====m1,45
Otros prod.origen animal =14
Prods.min.no metalicos nep/1 1,39
Semillas y frutos no oleaginosos Jm===m1.27
Otros prods.textiles fm===1,18
Chocolates === 1,12
Gen., captacién y distr.energia eléctrica === 1,09
Prods.plastico J===1.09
Harinas de cereales j==m1.08
Ind.basicas hierro y acero f===1,02
Papas procesadas _jm==m 1,01

T T T T T

0 2 4 6

12
Fuente: calculos de Fedesarrollo con datos DANE y Naciones Unidas-Comtrade. Sectores CIIU rev.3 a 3 digitos y agropecuarios y
agroindustriales seglin concordancia @mbito agricola y agroind. OMC. Notas: /1: producto de una categoria residual.
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Principales competidores de Colombia del sector confites en Chile

Indice de Especializacion de Exportaciones Especifico (IEEe) al mercado de Chile., promedio del periodo£001-05
I

—

Principales competidores de Colombia del sector ingenios, refin.azdcar y
trapiches en el mercado de Chile

Indice de Especializacion de Exportaciones Especifico (IEEe) al mercado de Chile., promedio del pen’odo‘%001-05
¥

Fuente: célculos de Fedesarrollo con datos Naciones Unidas-Comtrade y USITC. Se excluyeron del ranking los paises
marginales, segun su participacion en el mercado de Chile. (Ultimo cuartil de una distribucién normal).

do do
por Chile por Chile
Colombia 15.9 0,0% Honduras 2890  0,0%
Turquia 0,0% Guatemala 0,0%
Dinamarca 0,0% El Salvador 0,0%
Hungria 8,1% Colombia (4) 0.0%
Argentina 0,0% Costa Rica 0,0%
Sudafrica 6.0% Sudafrica 6.0%
Ecuador 0.0% Bolivia 0.0%
Bélgica 0,0% P.Bajos 0,0%
Malasia 6.0% Argentina 0.0%
. 0, . 0,
P.Bajos 0.0% Brasil 0.0%
T T T T 1 T T T T T T T 1
0 5 10 15 20 0 50 100 150 200 250 300 350
Fuente: célculos de Fedesarrollo con datos Naciones Unidas-Comtrade y USITC. Se excluyeron del ranking los paises 13 Fuente: calculos de Fedesarrollo con datos Naciones Unidas-Comtrade y USITC. Se excluyeron del ranking los paises
marginales, segun su participacion en el mercado de Chile. (Ultimo cuartil de una distribucién normal). marginales, segun su participacion en el mercado de Chile. (Ultimo cuartil de una distribucién normal).
Principales competidores de Colombia del sector otros azucares en Chile Principales competidores de Colombia del sector Activ.edicion en Chile
Indice de Especializaciéon de Exportaciones Especifico (IEEe) al mercado de Chile., promedio del periodoA2001-05 d Indice de Especializacion de Exportaciones Especifico (IEEe) al mercado de Chile., promedio del perl’odoA2001-05 d
I o I o
por Chile por Chile
Honduras 2194 0,0% Espafa 9,3 0,0%
Guatemala 0,0% Singapur 4.1 0,0%
El Salvador 0,0% Uruguay 3,6 0,0%
Lituania 0,0% G.Bretana 33 0.0%
Colombia (5) 0,0% Colombia (5) 13,3 0.0%
Costa Rica 0.0% P.Bajos 32 0.0%
Sudafrica 6.0% Irlanda 30 0.0%
P [
Bolivia zvz : Panama 30 0,0%
N.Zelanda 0'00/0 Suecia 2,2 0,0%
P.Bajos s i
J Y Y Y Y Y ‘ Australia ' ' 2,1 ' ' ' 6.0%
0 50 100 150 200 250 0 2 4 6 8 10

Fuente: calculos de Fedesarrollo con datos Naciones Unidas-Comtrade y USITC. Se excluyeron del ranking los paises
marginales, segun su participacion en el mercado de Chile. (Ultimo cuartil de una distribucién normal).
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Principales competidores de Colombia del sector Prods.plastico en Chile

Indice de Especializacion de Exportaciones Especifico (IEEe) al mercado de Chile., promedio del periodoA2001-05
I

do
por Chile
Grecia 72 0,0%
Uruguay 4,3 0,0%
Otros Asia nep 4.1 6,0%
Israel 39 6.0%
Colombia (5) | 12,8 0,0%
G.Bretafia ] 1,8 0,0%
Italia 1,8 0,0%
Espafia 1,7 0,0%
Canada 1,7 0.0%
China 14 0.0%
0 1 2 3 4 5 6 7 8

Fuente: célculos de Fedesarrollo con datos Naciones Unidas-Comtrade y USITC. Se excluyeron del ranking los paises
marginales, segun su participacion en el mercado de Chile. (Ultimo cuartil de una distribucién normal).

_

Principales competidores de Colombia del sector Chocolates en Chile
Indice de Especializacion de Exportaciones Especifico (IEEe) al mercado de Chile., promedio del periodo&001-05
I

do
por Chile

Guatemala 39,1 0,0%
Hungria 0,0%
Suiza 0,0%
Bélgica 0,0%
Turquia 0,0%
Colombia (6) 0.0%
Filipinas 6.0%
Australia 6,0%
P.Bajos 0.0%
Irlanda 0.0%

T T T T T T T T T 1

0 5 10 15 20 25 30 35 40 45

Fuente: célculos de Fedesarrollo con datos Naciones Unidas-Comtrade y USITC. Se excluyeron del ranking los paises 1

marginales, segun su participacion en el mercado de Chile. (Ultimo cuartil de una distribucién normal).

_

Principales competidores de Colombia del sector aceites de oleaginosas

en el mercado de Chile
Indice de Especializacion de Exportaciones Especifico (IEEe) al mercado de Chile., promedio del periodoKOO1-05
I

do
por Chile

Peru 0,0%
Bolivia 0,0%
Argentina 0,0%
Panama 0,0%
Ecuador 0,0%
Singapur 0,0%
Uruguay 0.0%
P.Bajos 0.0%
Malasia 6,0%
0,0%

Colombia (10)

Fuente: célculos de Fedesarrollo con datos Naciones Unidas-Comtrade y USITC. Se excluyeron del ranking los paises
marginales, segln su participacion en el mercado de Chile. (tltimo cuartil de una distribucion normal).

_

Principales competidores de Colombia del sector Prendas vestir, exc.de piel en

el mercado de Chile
Indice de Especializaciéon de Exportaciones Especifico (IEEe) al mercado de Chile., promedio del periodolf001—05
I

do
por Chile
Bielorrusia 106 6,0%
Bangladesh 6,0%
Marruecos 6,0%
India 6,0%
China 0,0%
Vietnam 6,0%
Filipinas 6,0%
Costa Rica 0.0%
Panama 0.0%
Colombia (16) 0.0%
i T T T T T T ,
0 5 10 15 20 25 30 35

Fuente: calculos de Fedesarrollo con datos Naciones Unidas-Comtrade y USITC. Se excluyeron del ranking los paises
marginales, segun su participacion en el mercado de Chile. (Gltimo cuartil de una distribucién normal).
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_

PIB y exportaciones per capita, 1975-2004

US$ constantes de 2000

Chi_PIBpc Chi_Xpc

6.000 4000
5.000 - T 3500 m
1 3000 3
] =3
4.000 L 2500 8
[3) =}
[} =]
@ 3.000 - + 2000 3
o o
2.000 | T1%00 2
+ 1000 &
1.000 &
000 L 500 B

o+ 0

1975
1977
1979
1981
1983
1985
1987
1989
1991
1993
1995
1997
1999
2001
2003
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Fuente: célculos de Fedesarrollo con datos Banco Mundial-WDI 2006.

_

PIB y exportaciones per capita, 1975-2004

US$ constantes de 2000

Chi_PIBpc =#—Col_PIBpc Chi_Xpc —=— Col_Xpc

6.000 4000
+ 3500
5.000 - m
1 30003
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Fuente: célculos de Fedesarrollo con datos Banco Mundial-WDI 2006.

_

Indice de globalizacion 2006
Globalizacion de América Latina: Colombia ocupa el puesto 18 entre 19 paises; en 2006 Colombia
perdié 3 puestos frente a 2005

18 -
16 -
14 -
12
10 -
8 -
6 -
4 -
2
0 -
W @ 8 Q0 0 ® kB s 0 > 6 > = 60 5 © @ © =
O 3 = @ € O s ® O ® S ® O T & = £ 5 ©0
Ee¢ 2555323532323 38 s8¢
c g o0 g5 2 8 £ 9 20 2 3 N S S 5 m
s & ® CEG_U = &8 m £ p ¢ w%_
o 2 9 O E w < Ky S uw § s =38
8 =z Igm g S 0<
g x
Q
12

Fuente: Latin American Globalization Index 2006, Latin Business Chronicle. El indice pondera las siguientes variables:
exportaciones e importaciones de bienes y servicios como % del PIB, IED como % del PIB, Ingresos por turismo como % 23
del PIB, Remesas como % del PIB, y Penetracion de internet en 2004. El indice otorga un puntaje de 0,1 por cada punto
porcentual en las anteriores categorias.

_

Exportaciones de servicios

Desempefio exportaciones servicios transfronterizos*, Colombia vs. otros paises seleccionados, 1980-2005, indice
1985=100

—+— Mundo EEUU —— Colombia Brasil México —— Chile —+—Peri —— Costa Rica
1.600 - Var. anual promedio 1985-2005:
1.400 - Costa Rica 10,5% 1347,0
Chile 10,4%
1.200 - Brasil 8,4%
(=3
EEUU 7,3%
S 1.000 - ’
pol Mundo 7,3%
2 800 - Meéxico 4,9%
Q
2 Perii 4,6% o7
S 600 - 4o
- Colombia 4,1% 567,8
400 -
200
o —/m————————F 7 7"—T—TT—7T—T—7T—T—T—T 71T
o o < © © (=3 N < © © o N <
© © © © =3 o o (=] (= (=3 =3 (=3 (=3
= = =3 o = = = o =] o0 =] o o
- - - - - - - - - - N « «
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Fuente: célculos de Fedesarrollo con datos FMI-BOPS enero 2007. * Sélo modos 1y 2 de suministro de servicios.
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_

Mejores opciones para tercerizacion de servicios (outsourcing)
Chile octavo; Colombia no aparece
Ranking 2005 de 40 paises evaluados (no aparece Colombia)

O Estruc.financiera @ Entorno de negocios O Disponibilidad de trabajadores y sus habilidades

India ] |
China | ]

Filipinas ] ]
Singapur | ]
Tailandia | )

Rep.Checa ]
——» Chile | !
Canada ]
Brasil : )
México (17) | )
Costa Rica (21) ]
Argentina (23) | )
Jamaica (25) ]
Panamé (36) | ]
T T T T T T T 1

0 1 2 3 4 5 6 7 8

Indice global de localizaciéon de provision de servicios

Fuente: A.T. Kearney Global Services Location Index, citado por el WSJ (enero 25, 2007). El indice considera el 25
atractivo financiero del pais, la disponibilidad y capacidades de la fuerza laboral, y el entorno de negocios.

_

Escalafon de competitividad 2006

El ranking incluye 125 paises; 5 primeros paises mas latinoamericanos, 2006
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Fuente: World Economic Forum 2006-2007.

_

Escalafén de innovacion 2007

El puntaje maximo es 7 y el ranking incluye 107 paises; 5 primeros paises mas latinoamericanos
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27
Fuente: INSEAD.

_

Gasto en investigacion y desarrollo

Gasto en investigacion y desarrollo como % del PIB, 1996-2001

—+- Colombia —— Chile — ALC prom. — OCDE -+ EE.UU.

3 -
2,55, " v g : —X273
2,5 T ' ' e 2,51
2o [
2 -
Q
=
3 1,5
3 14
0,58 0,56
0;5 T 0'55; 0,54
0,300 * ¢ ¢ <> ©0,17
0 T T T T T 1
1996 1997 1998 1999 2000 2001

28
Fuente: Banco Mundial — WDI 2006.
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_

Educacion América Latina

Promedio de afios acumulados de escolaridad en el sistema formal grados 1-12, por edad de los
estudiantes, 21 paises latinoamericanos

_

Escalafon de facilidad para hacer negocios

Chile es 28 en el mundo; Colombia es 79
“Ease of Doing Business”, paises latinoamericanos, muestra total de 175 paises en 2006

@ 2006 (12005

10,4

Jamaica 2,6 Jamaica 7,2 Chile (1)

Ecuador 2,5 Argentina 6,5 Argentina 9.8
Belice 2,1 Chile (3) 6,4 Panama 9,5
Uruguay 2,0 Uruguay 6,3 Perd 9,0
Venezuela 1,9 Ecuador 6,3 Bolivia 8,9
Rep.Dominic. 1,9 México 6,2 Jamaica 8,8
México 1,8 Venezuela 6,1 Uruguay 8,7
Chile (8) 1,8 Bolivia 6,0 Ecuador 8,7
El Salvador 1,8 Panama 6,0 México 8,7
Brasil 1,7 Belice 5,6 Venezuela 8,6
Bolivia 1,7 El Salvador 5,6 Colombia (11) 8,4
Argentina 1,7 Pera 5,6 Paraguay 8,4
Panama 1,5 Costa Rica 54 Rep.Dominic. 8,3
Per( 1,5 Colombia (14) 5,3 El Salvador 8,0
Paraguay 1,5 Rep.Dominic. 5,3 Costa Rica 7.8
Colombia (16) 1,3 Brasil 53 Brasil 7,3
Haiti 1,2 paraguay 5,0 Belice 6,6
Nicaragua 1,2 Honduras 4,6 Honduras 6,2
Costa Rica 1.1 Nicaragua 4,4 Nicaragua 59
Honduras 0,9 Guatemala 3,8 Haiti 59
Guatemala 0,7 Haiti 3,4 Guatemala 55

Fuente: M. Urquiola (2006), “Comentarios sobre Consenso para la prosperidad-educacion”, Fedesarrollo.

Posicion en el ranking general

() o > © =

= o ® 2 5 ©

] 3 [ o T
X
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Fuente: Banco Mundial — Doing Business 2007.

Colombia

Panama

Argentina

Costa Rica

Honduras

Paraguay

Rep.Dominic.

Guatemala

Brasil

Ecuador

Bolivia

Venezuela

_

Facilidad para hacer operaciones de comercio exterior: Colombia,
Chile, América Latina y paises de la OCDE

“Ease of Doing Business”, subcomponentes, 2006

Indicador Colombia Chile Region OCDE
Docs.para exportar (#) 6 7 7 5
Tiempo para exportar (dias) 34 20 22 11
Costo de exportar (US$ por 1.745 510 1068 | 811
contenedor)

Docs.para importar (#) 1 9 10 6
Tiempo para importar (dias) 35 29 28 12
Costo de importar (US$ por 1773 510 1226 883
contenedor)

infraestructura

Colombia penaliza la actividad exportadora mediante las gravosas
barreras administrativas internas y la deficiencia general en materia de

Fuente: Banco Mundial — Doing Business 2007.

_

Exportaciones de Colombia y Chile a la region Asia-

Pacifico
Millones US$ corrientes, periodo 1991-2005

— Colombia — Chile
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Fuente: célculos de Fedesarrollo con datos DANE.
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_

Economia mundial: Asia es el motor del crecimiento
mundial

Contribucion al crecimiento mundial, 2005

América Latina
7%

Zona Euro

8%

EEUU
17%

China
26%

Resto de Asia
18%

Resto del mundo
24%

Fuente : Banco Mundial y FMI-WEO, septiembre 2006.

_

Nuevo entorno regional

O Politico
m  Fisuras ideoldgicas entre paises de la region

0 Comercial

m Hacia una zona de libre comercio del Pacifico
m Lecciones en diversificacion de mercados, hacia el Asia...

34

_

Movimiento comercial en Latinoamérica

2003-2007

§ miembros de
Mercosur

4 miembros de
Mercosur

2 simpatizantes de
v
MErcosur

2 Paises con
TLC con EEUU

10 paises con TLC
con EEUU

= =

Fuente: CIA world Factbook. Nota: Colombia y Peru estan a la espera de la aprobacion de sus TLC

_

Chile: estrategia de regionalismo abierto, para
complementar el desarrollo orientado hacia afuera

o TLCs O Acuerdo de Asociacion
= Canada (1997) Econdmica y Estratégica
= México (1999) = P-4(2006)
= Centroameérica (2002) O  Nueva Zelanda, Singapur
= Estados Unidos (2004) Brunei Darussalam y Chile
= China (20086) = Union Europea (2003)
m  Corea del Sur (2004)

m  EFTA* (2004)
o Acuerdos de O Negociaciones en curso:
Complementacion Econémica = India
destacados (ACE, marco
Aladi)
m  Colombia (1993)
m  Comunidad Andina (1996)
= Mercosur (1996)

36
Fuente: Direccion general de relaciones econémicas internacionales de Chile. * EFTA: Suiza, Noruega, Islandia y Liechtenstein
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_

Mundo: escalafon general sobre facilidad para hacer
negocios 2005 y 2006, primeros 15 paises

“Ease of Doing Business”, paises latinoamericanos, muestra total de 175 paises en 2006

@ 2006 (12005

-
o ©
-

14 -

Posicion en el ranking general

-
ONPOO®ON
T R TR R N B

Singapur
Nueva
Zelanda
EE.UU.
Canada
Hong
Kong
G.Bretaiia
Dinamarca
Australia
Noruega
Irlanda
Japén
Islandia
Suecia
Finlandia
Suiza

37
Fuente: Banco Mundial — Doing Business 2007.

_

Crece la importancia del sector servicios en el mundo

Sector servicios como % PIB y empleo sector servicios como % empleo total

01980 m 2002

Porcentajes, %

EEUU
OCDE
ALC
Chile
Colombia
EEUU
OCDE
ALC
Chile
Colombia

Servicios como % del PIB Empleo sector servicios % empleo total

38
Fuente: DANE (Cuentas Nacionales, Cuentas Departamentales y ECH) y Banco Mundial - WDI 2007. Notas: OCDE:
Organizacién para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmico. ALC: América Latina y el Caribe. N.d.: no hay datos disponibles.

_

EE.UU., Europa y Japon son las potencias en materia de exportacion
de servicios*: 39% de las ventas mundiales

10 principales exportadores de servicios transfronterizos*, méas Colombia Y Chile, US$ miles de millones, promedios de
los periodos 1986-1995 y 1996-2005

Part.%
O Prom.1986-1995 B Prom.1996-2005 1996-2005
1 17.8%
EEUU -
’ J 16,4%
Zona Euro (12 p. )
] 4,5%
Japon [——
Canada [ 2,4%
China e 23%
Hong Kong — 2,2%
Suiza [E=—m— 2,0%
Singapur [ 1,9%
Corea Rep. 1,9%
Australia AE 1,9%
Chile [ 0,28%
Colombia f 0.12%
T T T T T T = 1
0 50 100 150 200 250 300 350

US$ miles de millones

Periodo 1996-2005: estos 10 paises representan 54% de las expo.mundiales de serv.tranfront. ; las
expo. de EE.UU., Europa y Japon equivalen a 39% de las ventas mundiales de serv.transfront.

39

Fuente: calculos de Fedesarrollo con datos FMI-BOPS enero 2007. * Sélo modos 1y 2 de suministro de servicios.
Zona Euro: doce paises (Austria, Bélgica, Finlandia, Francia, Alemania, Grecia, Paises Bajos, Irlanda, Italia, Luxemburgo, Portugal y Espafia).

_

El comercio y el auge del offshoring

O El acelerado progreso en las tecnologias de la informacioén y
comunicaciones (TICs) permite segmentar el proceso productivo
m  Enlos ultimos dos siglos: especializacion = ubicacion geografica
especifica
m  Ahora: cadenas globales de suministro (global supply chains), o la
division internacional del trabajo en un proceso de produccion global
O Laintegracion de paises en desarrollo, en particular asiaticos, a la
economia mundial impulsa a la baja los precios internacionales
m Y retroalimenta el crecimiento de la demanda por la subcontratacion
de servicios en el nivel internacional
O Existe evidencia sobre el comercio de tareas en la composicién de
las importaciones de EE.UU.

40

Fuente: Grossman y Rossi-Hansberg (2006)
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_

Colombia: distribuciéon por mercados de las exportaciones

totales
Periodos 1997-2001 y 2002-2006, US$ millones constantes de 2006

Dem.Europa y Asia
2,1%

MCCA
2,4%

Chile Resto Dem.Europa y Asia

1,1% Chile

MCCA
21%
México
México 2,7%
1,6%era )
3,2% Perd

31%
Ecuador

4,4%

EE.UU.

13,1% Ecuador

5,9%
Venezuela
10.2% Venezuela
9,4%

Dem.Hemisf.Occ.
6,9% Dem.Hemisf.Occ.
o
UE27 UE27 9.6%
18,2% 13,8%

Prom.1997-2001: US$ 14.088 millones

g Prom.2002-2006: US$ 18.259 millones
constantes (precios de 2006)

constantes (precios de 2006)
41
Fuente: calculos de Fedesarrollo con datos DANE y BEA (deflactor implicito del PIB de EE.UU).

_

Exportaciones de Colombia: crecen desde 2002 por la recuperacion mundial y

el boom de productos basicos (commodities)
1991-2006, US$ millones constantes de 2006

O Tradicionales B No tradicionales*

30.000 - Var.anual prom.**: 2001/1997  2006/2002
§ 25.000 Tradicionales*: -4,2% 16,8% US$24.391.2
E . No trad.: 5,6% 15,2%
£ 20.000 - aah
s
|7}
§15.000~
H US$9.837.9
S 10.000 -
E 409 56%
% 5.000
> 609
0 T T T T
- ® <& v © ® o © T &N ®» T 1 ©
o o o o o o ®© © © © © © © o
-] o o o o ® ®© © © © © © © o
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1997

* La categoria tradicionales en este grafico incluye banano, café, carbdn, ferroniquel, flores, petréleo, oro y esmeraldas.
- - 42
** Tasa de crecimiento geométrica.

Fuente: célculos de Fedesarrollo con datos DANE y BEA (deflactor implicito del PIB de EE.UU).

_

Pero la expansion de las exportaciones de Colombia se
desaceler6 en 2006

Enero 2004-diciembre 2006, variacion porcentual anual, promedios moéviles 3 meses

— Tradicionales — No tradicionales — Expo.totales
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Fuente: célculos de Fedesarrollo con datos DANE.

_

Las exportaciones no tradicionales cayeron en volumen en 2006
Var.% anual 2006/05

H Valores E Volumenes

Ferroniquel
Expo.no trad.
Expo.totales
Expo.trad.
Petr.y sus deriv.
Carbén

Café

-10 40 50 60

Var.% anual

Fuente: calculos de Fedesarrollo con datos DANE.
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Colombia y Chile 2006: “facilidad en/para....” Programa de liberalizacion Colombia-Chile 1993:

“Ease of Doing Business” por subcomponentes (“Facilidad en/para”), z .
% de paises que superan en el ranking a Colombia o Chile, muestra total de 175 paises en 2006 SOIO blenes

@ Colombia @ Chile

Hacer negocios el 308%  o Tiempo de ""?:"’ Fecha

. desgravacion . descripcién inicio
Pago de impuestos 89,2% partidas
Cumplimiento contractual Programa general 3 afios 5000 1994
" . . P ~ Quimicos, plasticos, papel, algunos textiles y manufacturas de
Realiz.operac. de comercio exterior Némina lenta 5 afios metalos comunes 1995
Obtencion de un crédito Noémina Inmediata productos del sector automotor 1994

productos sensibles: productos agricolas, combustibles, textiles y 1997

Némina de Excepciones 14 afios confecciones maderas y manufacturas de cobre

Iniciar un negocio

Manejo de licencias
Contratacion de trabajadores
Registro de propiedad
Proteccion a inversionistas

Cerrar un negocio

pastas alimenticias, salvados y demas residuos del cernido, jugos|
Parte 1 5 afios 134  |de citricos, petréleo y sus derivados, objetos de vidrio y 2002
ceramicos, tableros de madera y algunas manufactura de cobre

productos sensibles: lacteos, cereales, semillas oleaginosas y
~ aceites, azucar, tortas y demas residuos de aceites y grasas,

Parte 2 5 afios 166 adhesivos a base de caucho, aceite estearico y oleico y demas 2007

acidos grasos.

T T T T 1

0% 20% 40% 60% 80% 100%

45 46
Fuente: Banco Mundial — Doing Business 2007.
Fuente: Ministerio de Comercio Industria y Turismo de Colombia

__

En termlpos rgales las exporta0|ones de Colombia a Chile En los ultimos cinco afios la participacion promedio de las exportaciones de
han tendido a incrementarse, con algunos reveses Colombia a Chile ha sido 2,7% de las no tradicionales*

Exportaciones de Colombia a Chile, 1991-2006, US$ millones constantes de 2006 Exportaciones de Colombia a Chile: participacion en las no tradicionales de Colombia, 1991-2006

O Tradicionales* l No tradicionales

350 4,5% - 42%
Var.anual prom.**: 2001/1997  2006/2002 4,0% -
w0
S ] i . .9 49 o % - 3,3% 3,3%
§300 Tradicionales*: 9,4% 1% US$ 256.7 3,5% 0% o o
o/ |
2 50 No trad.: -45%  61% 3,0%
£ 2 2,5% -
c t
£ 200 & 2,0%
c
g 150 Us$ 150 1,5% -
§ 91.2% 1,0% -
S
E 100 0,5% -
s 0,0% -
3 50 - N ® ¥ BV © N~ O O O = N © T 1B © = ©
2 90 9 2 9 9 90 9 9 S 9 © 9 o 9 9 o
8.8% © @ o 9 9 & o © o 9 © © © © © o I 9§
0 ! - v v v v v v v - & & & & & &« 5 8
- N o % B © N~ © o © = &N © ¥ 1 © 2 o
o o o o o o o o o6 O O o o o o o : £
o o o o o o o o o © © © o o o o E o
- v v v v v v v + &N N & & & & « s £
o
* La categoria tradicionales en este gréafico incluye banano, café, carbén, ferroniquel, flores, petroleo, oro y esmeraldas.
** Tasa de crecimiento geométrica. 4 Fuente: célculos de Fedesarrollo con datos DANE y BEA (deflactor implicito del PIB de EE.UU). * No tradicionales: 48

Fuente: calculos de Fedesarrollo con datos DANE y BEA (deflactor implicito del PIB de EE.UU). exportaciones sin café, carbon, ferroniquel, petréleo y sus derivados, banano, flores, esmeraldas y oro.
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1991-2005

_

Participacion de las compras externas bilaterales
en las importaciones totales de cada pais

2,5% 7

2,0%

1

1,5%

%

1,1%

Part.

1,0% -

0,5% -

d.
0,0% n :

1991

Fuente: célculos de Fedesarrollo con datos DANE y Comtrade.

2,0%

2001 2005

M Part.Chile en impo.de Colombia B Part.Colombia en impo.de Chile
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Exportaciones de Colombia a Chile, por sectores

2005, US$296,2 millones (que equivalen a 1,4% de las expo.totales de Colombia a todos los destinos)

Part.% en

B Expo de Colombia a Chile 2005 E’g}g;‘;’f;
Sust.quimicas y prods quimicos deriv.petr. 2,9%
Mineria 1,1%
Alim., bebidas y tabaco 3,7%
Papel y prods.papel,i y 34%
Textiles, prendas de vestir e ind.cuero 1,0%
Prods.metalicos,maquinaria y equipo 0,8%
Prods.min.no metalicos excep. deriv. 2,1%
Ind.metélicas basicas 0,3%
Otras ind.manuf./1 2,7%
Muebles/2 3.2%
Ind.madera y prod.madera, incl.muebles 0.1%
Agro y pesca | i i i i X 0,0%

0 20 40 60 80 100 120

US$ millones

Fuente: calculos de Fedesarrollo con datos DANE y Comtrade. Nota: /1 sector industrial residual. 2/: muebles de madera, 50

metal y/o plastico. Sectores ClIU rev.3 a 1 o 2 digitos.

_

Exportaciones de Chile a Colombia, por sectores

2005, US$347,5 millones (que equivalen a 0,9% de las expo.totales de Chile a todos los destinos)

O Expo.de Chile a Colombia US$ millones

1

Alim., bebidasy tabaco

Papel y prods.papel,i y

Sust.quimicas y prods quimicos deriv.petr.

Ind. ali basicas

Prods.

ia y equipo

Agro y pesca

Ind.madera y prod.madera, incl.muebles [ ]
Textiles, prendas de vestir e ind.cuero 4:
Otras ind.manuf./1 AI:]

Prods.min.no metalicos excep. deriv. Al:]
Mineria AD

Muebles/2

Part.% en

expo.total Chile

T T

0 10 20

metal y/o plastico. Sectores CIIU rev.3 a 1 o 2 digitos.

30 40 50 60 70

US$ millones

1

80

1,3%
3,8%
2,6%
0,4%
6,2%
1,5%
0,5%
4,3%
0,9%
6,1%
0,0%
0,5%

Fuente: célculos de Fedesarrollo con datos DANE y Comtrade. Nota: /1 sector industrial residual. 2/: muebles de madera, 51

_

TLC Colombia-Chile 2006: un TLC con mayores
posibilidades de comercio, inversion y cooperacion

Preambulo
Disposiciones iniciales
Definiciones generales
Comercio de mercancias

Régimen de origen

] 4.1 Anexo Reglas de origen
especificas

Facilitacion del comercio

Medidas Sanitarias y Fitosanitarias
Obstaculos técnicos al comercio
Defensa comercial

Inversién

Comercio transfronterizo de servicios

Entrada temporal de personas de
negocios
12.  Comercio electrénico

Mo N =0

22390 Noo

)

Fuente: Mincomercio

13.
14.
15.
16.
17.
18.
19.

Contratacion publica
Transparencia
Administracion

Solucién de controversias
Laboral

Ambiental

Cooperacion
Disposiciones generales
Excepciones
Disposiciones finales
Anexo | Chile

Anexo | Colombia

Anexo Il Chile

Anexo Il Colombia

Notas explicativas Anexo |
Notas explicativas Anexoll

52
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Estrategia comercial: Chile vs. Colombia

O Chile: regionalismo abierto
m  Unilateral: aranceles bajos, parejos y declinantes
m  Multilateral: OMC
m  Regional: por lo menos 12 acuerdos de comercio preferencial,
bilaterales o prulilaterales
O Colombia: regionalismo menos abierto
m  Unilateral: aranceles relativamente altos
m  Multilateral: OMC

m  Regional: 4 acuerdos de comercio preferencial, bilaterales o
prulilaterales de cierta profundidad en disciplinas
O Unién aduanera (imperfecta): Comunidad Andina

O Zonas de libre comercio: Acuerdo con México (antes G-3), Chile
(1994), Mercosur (2004)

53
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Colombia y Chile: diferencias significativas en estructura

de proteccion nominal y efectiva
2004

Sectores CIIU (rev.2) Colombia Chile
3 digitos Arancel Prot.Efectiva Arancel Prot.Efectiva

311/312 Alimentos y bebidas

21,0% 21,4% 6,0% 6,0%
353/354 Petroleo, derivados y
carbon 8,2% 8,2% 6,0% 6,0%
321 Textiles

18,4% 19,5% 6,0% 6,0%
322 Confecciones

19,6% 21,2% 6,0% 6,0%
323 Prod. de Cuero

13,1% 12,2% 6,0% 6,0%
351/352/ 355/359 Quimicos, o o o o
plasticos y caucho 10.8% 10,5% 6.0% 6.0%
361/362/369 Ceramica, vidrio y o o o o
minerales no metalicos 13,4% 14,7% 6,0% 6,0%
390 Otros productos industriales
nep/1 13,9% 14,1% 6,0% 6,0%

Fuente: calculos de Fedesarrollo con datos Nicita y Olearraga (2006), Mincomercio y UNCTAD-Trains. 5

Nota: 1: sector industrial residual.

_

Agenda de negociaciones de Colombia 2007

O Pendiente ratificacion en el Congreso:
m  TLC con EEUU; y TLC con Chile

O Cuatro nuevos acuerdos comerciales:
m  TLC con los paises del Triangulo Norte
= Acuerdo CAN — Unién Europea

m  TLC con Canada

u

Paises miembros de la Asociacion Europea de Libre Comercio
(AELC, o EFTA por sus siglas en inglés): Suiza, Noruega, Islandia y
Liechtenstein

O Venezuela: pendiente de definicion relaciones comerciales (limite
2011)
O Acuerdos de Doble Tributacidon con 20 paises o regiones:

m  Chile, Venezuela, Suiza, México, Reino Unido, Estados Unidos,
Canada, Paises Bajos, Francia, Japon, Can, Italia, Alemania, China,
Bélgica, Suecia, Dinamarca y Austria

55
Fuente: Mincomercio, marzo 29, 2007

_

Economia mundial: Asia es el motor del crecimiento
mundial

2008, dif.en

2006 2007py | |2008py 2:"7' giey

y sept.06 py sept.06
Mundo 4,9 54 1.9 4, - -
EE.UU 3.2 3.3 2,2 2, -0,7 -0,4
Zona Euro* 1.4 2,6 23 2, 03 03
Japoén 1,9 2,2 233 1, 0,2 -0,1
Gran Bretafia 1.9 27 29 2, 0,1 0,2
Canada 2,9 2,7 2,4 29 -0,5 0,1
Otros desarrollados 3.9 43 3.8 3,8 0,1 0.1
NICs asidticos 4.7 53 4,6 4.6 02 0,2
Paises en desarrollo 7,5 79 75 71 0,3 0,2
Africa 5.6 55 6.2 58 0,3 0,5
Europa Central y Oriental 55 6,0 5,5 53 0,5 0,5
CIS (con Rusia) 6,6 7.7 7.0 6.4 0,5 0,2
Asia Emergente 9,2 9.4 8,8 84 0,2 0,1
China 10,4 10,7 10,0 9,5 - -
India 9.2 9.2 8,4 7.8 1.1 0,7
Asean-4 52 54 5,5 58 -0,1 -0,2
Medio Oriente 54 5,7 5,5 5,5 0,2 -
América Latina 4,6 55 4,9 4,2 0,6 0.4
Argentina 9,2 8,5 7,5 55 -0,5 -0,5
Brasil 29 3.7 44 4.2 0,5 0,3
Colombia 53 6,8 55 4,5 0,7 04
Chile 57 4,0 5,2 51 - 0,4
México 28 4.8 3.4 35 -0,1 -
Venezuela 10,3 10,3 6,2 20 -1.3 -1.7 56

Fuente : FMI-WEO, abril 2007 y septiembre 2006.
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Colombia: escasa diversificacidon de las exportaciones por

Chile: casos de éxito en la exportacion de frutas al mundo destinos
1970-2005, en paréntesis el lugar actual de Chile en las exportaciones mundiales del producto 1991 y 2005
. . 1991 2005
O Manzanas, Chile (6) B Uvas, Chile (3)
600 MERCOSUR MEXICO ASIA ORENT.Y
] 13% A
0.8% vixco  MCCA PACIFO\OO
i A horico 2% oue M
500 - s 06 e b VERCOSLR
o 400 PERU__ 20% ESTADOS
2 3.0% UNIDOS RESTO
£ VENEZUELA 354% 3,6% ESTADOS UNIDOS
T 300 - 00% CUADOR 40,0%
3 6,3%
=l —
200 DEMAS ALCA VENEZUELA
100 - A% 9,9%
0 w w w 278% 103% 155%
1970 1990 1995-2000 2001-2005
57 58

Fuente: célculos de Fedesarrollo con datos FAO Fuente: célculos de Fedesarrollo con datos DANE y Naciones Unidas-Comtrade. Sectores ClIU rev.3 a 3 digitos

__

Chile: notable diversificacion de las exportaciones por
destinos Acervo de IED como % del PIB

1991y 2005 Base del acervo 1970, series entradas de IED, 1990-2005
1991 2005 ol
Chile = .
BOLIVIA_ ECUADOR MCCA Bolivia e —— .
1.3% O ommiA DEMAS EUROPA Y ASIA [ 1.0% 4
Pfs'i/‘,’ 0.6% DEMAS HEMISF.OCC. Ecuador i '
R;Esa;o Nglt:ﬁ/A 3.3% ;5; ALC prom. L
8% -+
MERCOSUR RESTO Venezuela i .
8,8% % . —
Nl Argentina '
MERCOSUR !
6.3% Colombia |
ASIA ORIENT.Y PACIFICO| M 4
14% - —
JAFON exico | H 2005 [0 2000 (11990
11,6% ASIA ORENT.Y Brasil o
PACIFICO i
22,1% Peru
ESTADOS UNIDOS
15,4% JAPON ESTAE:‘;SO\;’N'DOS T T T T T T 1
18,6% 0%
0 10 20 30 40 50 60 70
% del PIB
59 60

Fuente: calcul F Il tos DANE y Naci idas- it 3 t I L igit
uente: célculos de Fedesarrollo con datos y Naciones Unidas-Comtrade. Sectores ClIU rev.3 a 3 digitos Fuente: UNCTAD
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Los flujos (entradas) de IED han sido mayores hacia Chile,
como proporcion del PIB

Colombia y Chile, inversion extranjera directa (IED) como porcentje del PIB, 1994-2006

14% 1

12.0% B Colombia B Chile

12% -

10% -

8% A

%PIB

6% A

4%

2% 1+

0% -

2003
2004
2005

1994
1995
1996
1997
1998
1999
2000
2001
2002
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Fuente: célculos de Fedesarrollo con datos Banco Central de Chile, Banco de la Republica y DANE. Nota: en 2005 sin venta
de Bavaria a SABMiller el valor seria 4,6% del PIB. N.d.: dato no disponible.

_

Colombia: flujos (entradas) de IED* por paises, sin
reinversion de utilidades y sin sector petrolero

US$ millones, 1994-2006

O América Central

B EE.UU. B Europa O Antillas
O Com.Andina @ Mercosur O México @ Canada
OAsia B Otros paises O Resto América del Sur (Chile)
9.000 4
8.000 +
7.000 +
g 6.000 -
§ 5.000 -
g 4.000 -
¢ 3.000 - 5
> 2.000 -
1.000 -
0
-1.000 -
< Te} © ~ @ [e2] o - N 5. Q Q Q
(o] [©)] (% (%] (%) (o2} o o o I52) < 0 ©
(<2} (<2} (&2} (e} (<2} (2] o o o S o o o
- — — - -~ -~ N N N S o o o
~ N N N
Chile: cuarto pais suramericano inversionista en Colombia principalmente en

comercio, industria y transporte
62

Fuente: Banco de la Republica, Pr: provisional: P: preliminar. Nota: en 2005 en industria manufacturera incluye venta de
Bavaria a SABMiller por cerca de US$ 4.500 millones.

_

Colombia: flujos totales de IED por sectores

US$ millones, 1994-2006

B Petroleo @ Minas y canteras (con carbén) O Servicios O Ind. manufacturera @ Agricultura

12.000 4
10.000 +
8.000 4
6.000 4
4.000 -
2.000 -
0 4
-2.000 -

US$ millones

1994
1995
1996
1997
1998
1999
2000
2001
2002
2003pr
2004p
2005p
2006p

Fuente: Banco de la Republica, Pr: provisional: P: preliminar. Nota: en 2005 en industria manufacturera incluye venta de
Bavaria a SABMiller por cerca de US$ 4.500 millones.

_

Colombia: flujos netos de IED* desde Chile, sin
reinversion de utilidades y sin sector petrolero

US$ millones, 1994-2006

180 1 162,8
160 -
140 -
120 -
100 -
80 -
60 -
40 A
20 A

0 i

Millones US $

1994
1995
1996
1997
1998
1999
2000
2001
2002
2004 pr/
2005 p/
2006 p/

=
Qo
[s2]
o
o
N
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Fuente: Banco de la Republica, Pr: provisional: P: preliminar.
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Chile: flujos netos de IED* desde Colombia, sin
sector petrolero

US$ millones, 1992-2005

25 4
20 A
&*
(2] 1
815
2]
1]
5
= 104
=
54
0 -
[a) 50 < Yo} © N~ oo} D o -~ o~ (32} < Yo}
D [e2] [e2] D D D D D o o o o o o
[« [<2) [<2) [<2) [« [<2) (<2} (o2} o o S o o o
- b= - - - - - - « 39 Q 3 3 139
65
Fuente: DNP
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Principales competidores de Colombia del sector bananos y platanos en Chile
Indice de Especializacién de Exportaciones Especifico (IEEe) al mercado de Chile., promedio del periodo£001-05
I

do
por Chile

Ecuador 143 0,0%
Bolivia 45 0,0%
Filipinas 0,6 6.0%
Brasil |0,002 0,0%
EE.UU. |0,0004 0,0%
Argentina |0,0003 0,0%
Colombia (10) |0.0 0,0%
T T T T T T 1
0 1 2 3 4 5 6 7

Fuente: calculos de Fedesarrollo con datos Naciones Unidas-Comtrade y USITC. Se excluyeron del ranking los paises
marginales, segun su participacion en el mercado de Chile. (Ultimo cuartil de una distribucién normal).

_

Principales competidores de Colombia del sector frutas procesadas en Chile

Indice de Especializacion de Exportaciones Especifico (IEEe) al mercado de Chile., promedio del periodo 2001-05

Arancel aplicado
por Chile

Kenya 293 6,0%

Bulgaria 28.6 0,0%

Bolivia 0,0%

Costa Rica 0,0%

Grecia 0,0%

Indonesia 6,0%

Vietnam 6,0%

Tailandia 6,0%

Ecuador 0,0%

Colombia (38) |0.0 0,0%
‘ T T T T T T :

0 5 10 15 20 25 30 35

Fuente: calculos de Fedesarrollo con datos Naciones Unidas-Comtrade y USITC. Se excluyeron del ranking los paises
marginales, segln su participacién en el mercado de Chile. (Ultimo cuartil de una distribucién normal).

_

Principales competidores de Colombia del sector extrac.y aglomer.hulla

(carbén de piedra) en el mercado de Chile

Indice de Especializacion de Exportaciones Especifico (IEEe) al mercado de Chile., promedio del periodo£001-05 icad
rancel aplicado
por Chile

Afganistan

6,0%
Albania 6,0%
Angola 6,0%
Algeria 6,0%
Alemania 0,0%
Arabia Saudita 6,0%
Andorra 6,0%
Areas nep 6,0%
Argentina 0,0%
Colombia (15) ‘ T T T T Y ‘0,0%
0 10 20 30 40 50 60

Fuente: célculos de Fedesarrollo con datos Naciones Unidas-Comtrade y USITC. Se excluyeron del ranking los paises
marginales, segun su participacion en el mercado de Chile. (Ultimo cuartil de una distribucién normal).
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Chile es un buen mercado para 48 sectores: agricultura, agroindustria,

industria y mineria
Cuadrante |, y IV indice de Intensidad Importadora (l11>1) de Chile promedio del periodo 2001-05,
primeros 16 sectores

Frutas procesadas | 11,55
Hortalizas —6.67
Especias — 5,30
Carne de bovino [ 4,63

Extrac.min.metal.no ferr., exc.min.uranio |[E——" 4,28
Otros azlcares | 3,92

)
Locomot.y mat.rodante para ferrocarriles |

L

[ 3,87

Recipientes de madera =3,79
Frutas (sin bananos y platanos) 379

Té y yerba mate | 3,61

L

Residuos prod.agropec.y desperdicios _[Fmmmmm 3,40
Aceites de oleaginosas 2,67
Cereales en granos 245
Leche cruda y en polvo 2,01
Hortalizas procesadas 1,85
Extrac.y aglomer.hulla (carbén de piedra) : 3,78 i ' ' ' ' ‘

0 2 4 6 8 10 12 14

69
Fuente: calculos de Fedesarrollo con datos DANE y Naciones Unidas-Comtrade. Sectores ClIU rev.3 a 3 digitos y agropecuarios y
agroindustriales seguin concordancia ambito agricola y agroind. OMC.Notas: /1: producto de una categoria residual.

—

Chile es un buen mercado para 48 sectores: agricultura, agroindustria,

industria y mineria
Cuadrante I, y IV indice de Intensidad Importadora (l11>1) de Chile promedio del periodo 2001-05,
siguientes 16 sectores

Bananos y platanos 177
Prod.lacteos procesados 1,77
Extrac.petr.crudo y gas nat. 177
Maq.uso especial 173
Prods.caucho 1,66
Prods.met.uso estruc., tanques, depésitos y gen.vapor 1,64
Oftros prods madera; arts.corcho, cesteria y esparteria 1,62
Prods.refin.petrdleo 1,51
Grasas y aceites animales o veg (sin oleaginosas) 1,50
Mag.uso general 1,48
Confites 1,45
Extrac.otros min.no metalicos 1,42
Otros prod.origen animal 1,40
Prods.min.no metalicos nep/1 1,39
Calzado 1,37
Gomas resinas y demas jugos 1,35

o
N
~
[o)]
o]
N
o
N
N
N
N

Fuente: célculos de Fedesarrollo con datos DANE y Naciones Unidas-Comtrade. Sectores ClIU rev.3 a 3 digitos y agropecuarios y
agroindustriales seguin concordancia ambito agricola y agroind. OMC.Notas: /1: producto de una categoria residual.

—

Chile es un buen mercado para 48 sectores: agricultura, agroindustria,

industria y mineria
Cuadrante |, y IV indice de Intensidad Importadora (1i>1) de Chile promedio del periodo 2001-05,

ultimos 16 sectores

Sust.quim.basicas : 1,31
Transmis.radio y tvy aparatos telefonia y telegrafia 1,28

B

Semillas y frutos no oleaginosos 1,27
Papel, cartény prods.papely cartén [7391.20

Otros prods.textiles nep/1 1.18

Aparat.uso doméstico nep/1 117

Veh.automot.y sus motores 116

Otros prods.elab.de metal y activ.servic.trabajo metales 1,18
Chocolates 112

Gen., captacion y distr.energia eléctrica E 1,09

Prods.plastico 1,09

Harinas de cereales 1.08

Construc.y repar.buques y otras embarcaciones 1,07

Otros prods.quimicos nep/1 [~™™ 1,06

Ind bésicas hierro y acero [=™1,02
Papas procesadas [""‘! 1,01
i T

0 2 4 6

72
Fuente: célculos de Fedesarrollo con datos DANE y Naciones Unidas-Comtrade. Sectores ClIU rev.3 a 3 digitos y agropecuarios y
agroindustriales segln concordancia ambito agricola y agroind. OMC.Notas: /1: producto de una categoria residual.
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Conectividad a internet 2006

Razén usuarios internet sobre poblacion 2006

Estados Unidos | 68,6%

Chile E—t 3
Canada i
Argentina
Costa Rica
Uruguay
México
Peru
Brasil
Venezuela —1$n%
Colombia __s,m;
Ecuador sz, i ‘
Bolivia P=3s% | Promedio América Latina: 14,4%

Paraguay [™27%

0% 20% 40% 60% 80%
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Fuente: Internet World Statistics, 2006. Razén usuarios de internet sobre poblacién.




